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UNIUNEA EUROPEANA

Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului , Instruire orizontala
pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire
specifica pentru beneficiarii POAT”, reprezinta proprietatea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in calitate de beneficiar

al proiectului.

Pe perioada implementarii proiectului, in contextul unui proces
continuu de formare, continutul poate suporta
modificari/completari derivate din practicd/jurisprudenta, pentru
conformitate informatia fiind supusa actualizarilor realizate de

catre expertii desemnati.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia
oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Pag.2

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04



* X %
* *
5 *

*
* %

<

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Cuprins

INTRODUCERE 5

PARTEA | CONFLICTUL DE INTERESE 7

CAPITOLUL I. DEFINIREA CONFLICTULUI DE INTERESE 7

CAPITOLUL Il. CADRUL JURIDIC APLICABIL 9
Sectiunea 1. Standarde internationale cu privire la conflictul de interese 9
Sectiunea 2. Reglementarea conflictului de interese in dreptul UE 11

Sectiunea 3. Principalele prevederi din legislatia Romaniei cu privire la conflictele de interese 12

CAPITOLUL lll. TIPURI DE CONFLICTE DE INTERESE 14
Sectiunea 1. Conflictul de interese potential 14
Sectiunea 2. Conflictul de interese aparent 14
Sectiunea 3. Conflictul de interese real 15

CAPITOLUL IV. CATEGORII DE CONFLICTE DE INTERESE SANCTIONATE DE LEGISLATIA

ROMANA 16
Sectiunea 1. Parlamentari - senatori si deputati 16

Sectiunea 2. Membri Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia publica

centrala si locala 17
Sectiunea 3. Alesi locali 17
Sectiunea 4. Primari si viceprimari 18
Sectiunea 5. Consilieri locali 18
Sectiunea 6. Presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene 19
Sectiunea 7. Consilieri judeteni 19
Sectiunea 8. Functionari publici 19

CAPITOLUL V. CONFLICTELE DE INTERESE IN PROIECTELE CU FINANTARE EUROPEANA S|

IN ACHIZITIILE PUBLICE 20
Sectiunea 1.Consideratii preliminare 22

Sectiunea 2.Rolul si atributiile autoritatilor contractante in prevenirea si remedierea

conflictelor de interese 23
Sectiunea 3. Rolul autoritatii contractante de prevenire a conflictelor de interese. 24
Sectiunea 4. Rolul autoritatilor contractante in remedierea situatiei create ca urmare a )
PP . . oD
aparitiei indiciilor de conflict de interese 26 ©

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04




* X %
%
e

*
*

*
* %

<

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

Sectiunea 5. Rolul autoritatilor contractante in ce priveste sanctionarea persoanelor si
operatorilor economici aflati in conflict de interese in cadrul procesului de achizitii publice 29

Sectiunea 6. Metodologia de lucru a autoritatilor contractante. Instrumente proprii. 30

Sectiunea 7. Instrumente de lucru inter-institutionale. Folosirea de catre autoritatile

contractante a sistemului PREVENT 38
CAPITOLUL VI. INFRACTIUNEA DE CONFLICT DE INTERESE — INTRE TEORIE S| PRACTICA
JUDICIARA 40

Sectiunea 1. Infractiunea de conflict de interese in Codul penal roman 40

Sectiunea 2. Natura juridica a sesizarii A.N.l. 54

Sectiunea 3. Ne bis in idem. 56

Sectiunea 4. Referinte bibliografice (pentru Capitolul Vi) 58
PARTEA A II-A INCOMPATIBILITATILE 63
CAPITOLUL I. DEFINIREA INCOMPATIBILITATILOR 63

Sectiunea 1. Delimitarea dintre conflictele de interese si incompatibilitati 63

Sectiunea 2. Categorii de incompatibilitati 64
CAPITOLUL Il CADRUL INSTITUTIONAL IN MATERIA CONFLICTELOR DE INTERESE SI AL
INCOMPATIBILITATILOR iN PROIECTELE CU FINANTARE EUROPEANA 80

Sectiunea 1. Cadrul institutional national 80

Sectiunea 2. Cadrul institutional la nivelul UE. Structuri/entitati cu atributii in combaterea
fraudei si a altor activitati ilegale care afecteaza negativ interesele U.E. 83

BIBLIOGRAFIE 90

Pag.4

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04




* X x /
* *
* *

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 4k

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

INTRODUCERE

Integritatea Tn mediul public si privat Tn Romania constituie o preocupare a societatii
romanesti, in raport cu modul in care este perceputa activitatea functionarilor publici, dar si a
entitatilor din mediul privat, in asigurarea increderii in activitatea pe care o desfasoara fiecare
cetitean’.

Integritatea este una dintre componentele esentiale ale oricarei persoane care confera
stabilitate in exercitarea atributiilor concrete in care-si desfasoara activitatea.

Educatia confera incredere societatii, Tn ansamblu, atunci cand fiecare dintre noi suntem
integri.

Suportul de curs — adresat cursantilor, studentilor, practicienilor, specialistilor, dar si
cetatenilor care sunt interesati in a avea contact specializat si fundamentat asupra integritatii,
componenta esentiala umana n orice activitate, contribuind la formarea unei culturi civice — este
menit sa ajute structurile competente sa preving, sa identifice, sa remedieze si sa sanctioneze
conflictele de interese si incomptibilitatile, in scopul de a reduce riscul de nereguli, fraude si
coruptie.

Suportul de curs a fost elaborat, printre altele, dupa consultarea:

e Ghidurilor de buna practica privind prevenirea conflictelor de interese (publicate de catre
Comisia Europeana, statele membre ale U.E. si organizatii internationale);

e Ghidului privind incompatibilitati si conflicte de interese al ANI%;

e indrumarului pentru Autorititile Contractante privind Conflictele de Interese in Procesele
de Achizitii Publice si a Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice.

Suportul de curs isi propune sa raspunda la intrebari pertinente, precum:

e Ce este conflictul de interese si ce reprezinta starea de incompatibilitate?

e De ce este importanta prevenirea, identificarea si sanctionarea lor?

e Care sunt standardele legislative internationale, europene si nationale in materie?

e Care sunt categoriile de conflicte de interese si incompatibilitati?

e Prin ce se deosebeste conflictul de interese de incompatibilitatile ce pot aparea in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice ?

e Care sunt structurile institutionale — nationale si la nivelul UE — cu competente Tn materia
identificarii, prevenirii ori sanctionarii conflictelor de interese si a incompatibilitatilor?

e In privinta achizitiilor publice — in proiectele cu finantare FESI — care este rolul si care sunt
obligatiile autoritatilor contractante? Care este metodologia de lucru, procedurile
recomandate, listele de verificare, masurile ce pot fi luate?

Credem ca acest suport de curs poate fi valorificat atat in cunoasterea - de catre cei
interesati (si obligati) — procedurilor normative specifice (in vigoare), cat si la elaborarea de catre

! pe larg, a se vedea, Rodica Aida Popa (coord.), Integritatea in spatiul public si privat. Preventie si necesitate in
asigurarea increderii in raporturile sociale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017
2 https://www.integritate.eu
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structurile cu competente in materie, a propriilor documente de politica interna in aceasta
privinta.
Informatiile cuprinse Tnh acest suport de curs nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.

Acestea sunt — fara a incdlca comandamentele normative specifice in vigoare — orientari generale,
recomandari.
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PARTEA | CONFLICTUL DE INTERESE
CAPITOLUL I. DEFINIREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Conflictul de interese are multiple definitii (in dreptul international, al UE ori in dreptul
national), neexistand ins3, in acest moment, o definitie unica; conflictul de interese este o
institutie juridica complexa ce reuneste atat norme de drept penal, cat si de drept administrativ.

Conflictul de interese priveste situatia in care o persoand este implicata in mai multe
interese (financiare sau de alta natura) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte si
impartiale (de catre acea persoana sau organizatie).

Prezenta unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la luarea unor
decizii incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit si reglementat inaintea
aparitiei unui act de coruptie.

Conflictul de interese se caracterizeaza prin faptul ca factorul determinant nu este
neapdrat o situatie juridica sau o activitate necompatibild cu cea care este relizata in cadrul
atributiilor de serviciu, ci un interes personal, de naturda patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor ce-i revin functionarului public, potrivit Constitutiei
Romaniei, republicata si a altor acte normative®.

Un conflict de interese exista in cazul in care, in diferite circumstante, exista riscul — potrivit
experientei anterioare si a dovezilor obiective — ca o decizie sa fie influentata de alte interese
secundare.

Reglementarile privind conflictul de interes in spatiul public se concentreaza, in
principal, pe evidentierea posibilelor interese personale de ordin financiar, economic sau de alta
natura.

Interesele pot fi:

e nefinanciare — spre exemplu: avansarea in cariera, publicarea unei carti, imbunatatirea
propriei imagini, a reputatiei, dobandirea ori mentinerea unei pozitii onorifice etc.;

e financiare/economice care, la randul lor, pot fi clasificate in interese personale directe (spre
exemplu, in domeniul achizitiilor publice, in cazul Tn care persoana cu functie de decizie
este in acelasi timp si actionar® al unui candidat/ofertant), interese personale indirecte —
atunci cand folosul necuvenit nu este in beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie,
ci in beneficiul unor terti (persoane de la care a beneficiat de servicii sau foloase de orice

*Tnalta Curte de Casatie si Justitie, completul de 5 judecatori, Dec. nr. 36/2015 (http://www.scj.ro)

“Tn intelesul dispozitiilor art. 60 al. 2 din Legea nr. 98/2016, “prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din capitalul social sau ii
conferd detindtorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generald”
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natura, persoane cu care se afld/s-a aflat in raporturi de munca sau rude pana la gradul al
ll-lea inclusivs;

e de altd naturd — care pot fi in legatura cu viata de familie, viata sentimentala, politica,
profesionala. Spre exemplu, "0 persoand cu functie de decizie din cadrul autoritdtii
contractante si conducdtorul unui operator economic participant la procedura de achizitii
publice au responsabilitdti in cadrul aceluiasi partid politic, iar persoana cu functie de
decizie nu isi exercitd cu impartialitate atributiile ce ii revin in cadrul achizitiei respective,
pundnd interesul privat al colegului de partid (cdstigarea licitatiei) Tnaintea interesului

public pe care are obligatia sd-I urmdreascd”.

Pentru a fi intrunite elementele ce constituie conflictul de interese, conditia ce trebuie
indeplinita de ”"interesul personal” al persoanei cu functie de decizie (de oricare fel ar fi acest
interes: nefinanciar, economic sau de alta natura) este ca acesta sa fie in masura sa afecteze
independenta si impartialitatea respectivei persoane.

Trebuie facuta distinctia intre gradul si importanta acestor interese. Astfel, interesele
minore nu sunt in masura sa genereze conflicte de interese. Spre exemplu, pldcerea ocazionald a
primarului unui oras in mersul cu bicicleta si sustinerea de cdtre acesta a unei investitii in
inchirierea de biciclete de cdtre municipalitate pentru cetdteni, nu este de naturd a fi catalogatd
drept conflict de interese; de asemenea, prietenia a doud persoane, doar intr-o retea de socializare
de tipul Facebook, Linkedin sau Twitter, nu este suficientd in a determina cd cele doud persoane
sunt intr-o relatie de veritabild prietenie si au interese comune in mdsurd sd genereze un conflict de
interese.

Situatia/interesul de naturd a crea conflicte de interese trebuie sa fie majorda/major si
relevantd/relevant si, prin aceasta/acesta sa se obtind un folos necuvenit, prin nesocotirea
interesului public, cu incdlcarea impartialitatii persoanei cu functie de decizie ca, spre exemplu,
interesul privat al conducdtorului societdtii comerciale pentru utilitati publice( furnizare de apd), a
municipalitdtii X, sd directioneze un proiect de lucrdri de constructii cdtre firma sotiei, in urma
cdreia venitul familiei ar creste substantial.

> Spre exemplu, fiul sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptamana de vacanta platita de directorul unui
operator economic care participa la procedura de achizitii publice

6 pagina 10 — http://www.esfondi.lv/upload/02 -
kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konlikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
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CAPITOLUL Il. CADRUL JURIDIC APLICABIL’

Sectiunea 1. Standarde internationale cu privire la conflictul de interese

Principalele standarde internationale care definesc conflictul de interese sunt:

= Recomandarea Consiliului Organizatiei de Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD) in ce
priveste managementul conflictelor de interese — ”Linii directoare pentru gestionarea
conflictelor de interese in serviciul public®

= Rezolutia (97)24 a Consiliului Europei privind “Doudzeci de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei” ( in special principiile directoare 1, 3, 9, 10, 13, 14 si 17);

= Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind
“codurile de conduitd pentru functionarii publici” (articolele 5, 6, 7, 8, 13, 14, 16, 18, 20, 21
si 26 din Codul model de Conduita pentru functionarii publici);

= Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (articolele 5, 7, 8,9, 10, 12 al.2 lit.e si 38).

e OCDE a formulat urmatoarea definitie: “Un conflict de interese implicd un conflict intre
datoria publicd si interesul privat al unui functionar public, in care interesul privat al
functionarului ar putea influenta In mod necorespunzdtor indeplinirea indatoririlor si
responsabilitdtilor oficiale ale acestuia”.

Liniile directoare ale OCDE sunt:

e Interesul public trebuie sa primeze;

e Nu se poate deroga de la principiul transparentei in luarea deciziilor; acest lucru inseamna
sprijinirea controlului obiectiv al procedurilor (de achizitii publice, spre exemplu) prin
punerea in aplicare a unui sistem de declarare a intereselor si conflictelor de interese;

e Conducerea institutiilor publice sa se faca prin responsabilitate individuala si exemplu
personal;

e Stabilirea unei culturi organizationale care nu tolereaza conflictele de interese.

Potrivit Recomandadrii:

e conflictul de interese se naste dintr-o situatie in care oficialul are un interes privat care
influenteaza sau este de naturad a influenta exercitarea cu impartialitate si obiectivitate a
indatoririlor sale publice;

e nteresul privat al oficialului include orice avantaj pentru sine sau familia sa, rudele
apropiate, prieteni si persoane sau organizatii cu care acesta are sau a avut relatii de
afaceri sau politice (inclusiv orice datorie financiara sau civila in legatura cu acestea);

’ Asa cum se regasesc in https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%
20utile%20alegeri%202016/GhidIncompatibilitate&Conflicte%2010.10.2016.pdf
8

http://www.oecd.org/dtaoecd/13/22/2957360.pdf
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e pentru existenta conflictului de interese este suficient ca interesul privat sa fie de natura a
influenta exercitarea cu impartialitate si obiectivtate a functiei publice (altfel spus, acest
rezultat nu trebuie neaparat sa se produca);

e interesul privat nu apartine in mod obligatoriu direct oficialului public; posibili beneficiari
pot fi si rudele apropiate (pana la gradul 4), prieteni, persoane aflate in relatii de afaceri
sau politice;

e notiunea de avantaj nu este limitata la avantajul material, putand include si un alt avantaj
de natura personalad (obtinerea unui titlu onorific ori grad profesional, promovarea unui
examen etc.).

2. Ghidul pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd, elaborat de
OCDE in 2003 (publicat in limba romana pe site — ul
https://www.oecd.org./gov/ethics/2957377.pdf):

e in preambul, subliniaza riscul major al confictelor de interese, atat in sectorul public, cat si

in cel privat, atragandu-se atentia asupra importantei evitdrii conflictelor de interese care
pot deveni o problema atunci cand, de exemplu, un functionar public pleaca din serviciul
public pentru a se angaja in sectorul privat sau la o organizatie neguvernamentala sau cand
o firmd de contabilitate ofera atat servicii de auditare, cat si servicii de consultanta
aceluiasi client,ori o agentie de reglementare se aliniaza prea mult la interesele pe care are
datoria sa le supravegheze;
De asemenea, se mai precizeaza ca au aparut forme noi de relatii intre sectorul public si
sectoarele comerciale si non-profit care dau nastere, spre exemplu, unor forme de
colaborare din ce Tn ce mai stranse (cum ar fi parteneriatele public-privat,
autoreglementarea, schimburile de personal si sponsorizarile);

e adopta o definitie — Tn mod deliberat simpla si practica - pentru a ajuta la identificarea si
rezolvarea eficienta a situatiilor conflictuale; astfel, un conflict de interese implica un
conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui functionar public, in
calitatea sa de persoana privata, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obligatiunilor si responsabilitatilor oficiale (art. 10);

e prevede, in art. 13, ca in cazul in care un interes personal a compromis in fapt indeplinirea
corecta a sarcinilor unui functionar public, situatia specifica respectiva trebuie privita mai
degraba ca un caz de comportament necorespunzator sau “abuz in serviciu” ori chiar ca un
caz de coruptie si nu ca un “conflict de interese”;

e precizeaza ca interesele personale nu se limiteaza la interesele financiare sau pecuniare ori
la acele interese care guverneaza un beneficiu personal direct pentru functionarul public.
Un caz special il constituie problema alegerii unui alt loc de munca de catre un functionar
public: negocierea viitorului loc de munca de catre un functionar public inainte de a
renunta la functia publica este considerata, in mare masura, drept o situatie de conflict de
inteese.

3. Consiliul Europei defineste conflictul de interese ca fiind “o situatie in care functionarul
public are un interes privat care este de naturd sd influenteze sau sd pard a influenta indeplinirea
atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate”. Interesul privat include orice avantaj
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pentru el insusi, pentru familia sa, pentru rude apropiate, prieteni sau persoane cu care
functionarul public are sau a avut relatii de afaceri sau politice. Aceasta include, de asemenea,
orice obligatie financiara sau indatorire de orice natura fata de acestia. Functionarul public are
urmatoarele responsabilitati personale:

— safie atent cu privire la aparitia unui conflict de interese aparent, potential sau real;

— saia masuri pentru a evita un astfel de conflict;

— sainformeze superiorul sdu ierarhic despre orice conflict, de indata ce ia cunostinta despre
acesta;

— sd respecte orice decizie finala de a se retrage din situatia ce poate provoca conflictul de
interese sau de a anula avantajul pe care conflictul de interese |-ar putea genera.

Conflictul de interese este definit ca fiind orice situatie in care un individ se afla in pozitia
de a valorifica capacitatea sa profesionala sau de serviciu, intr-un fel sau altul, pentru
beneficiul propriu.

9
Sectiunea 2. Reglementarea conflictului de interese in dreptul UE

2.1.Regulamentul Financiar (RF)™

RF si, mai ales, normele sale de aplicare® - indeosebi art. 57 si art. 32 — definesc conflictele
de interese in contextul cheltuielilor si gestionarii bugetului UE. Astfel:

e qctorii financiari si alte persoane implicate in managementul si implementarea bugetului,
inclusiv actele pregdtitoare, auditul si controlul bugetului, nu trebuie sd ia nicio mdsurd
care poate aduce propriile lor interese in conflict cu cele ale Uniunii (...);

e existd un conflict de interese in cazul in care impartialitatea si exercitarea obiectivd a
functiilor unui actor financiar sau al altei persoane sunt compromise din motive care
implicd familia, viata sentimentald,viata politicd sau afinitatea nationald, interesul
economic sau orice alt interes comun cu un destinatar;

e actele care ar putea constitui conflicte de interese — in sensul art. 57 (2) RF — pot sa ia
urmatoarele forme:

o acordarea catre sine sau catre altul de avantaje directe sau indirecte nejustificate;
o refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele la care acel beneficiar
este Indreptatit;

? http://ec.europa.eu/regional.policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_en.pdf
10 Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 al ParlamentuluiEuropean si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002, JO L 298, 26.10.2012

n Regulamentul (UE) nr. 1268/2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE, EURATOM) nr. 966/2012 al
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o comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau neindeplinirea unor acte

obligatorii.

Alte acte susceptibile de a fi afectate de un conflict de interese sunt cele care pot afecta
impartialitatea si obiectivitatea indeplinirii indatoririlor de serviciu ale unei persoane, cum ar fi,
printre altele, participarea la o comisie de evaluare pentru achizitii publice sau a unei proceduri de
grant in cazul in care persoana poate, in mod direct sau indirect, sa benficieze de rezultatul acestor
proceduri.

2.2. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE).

Articolul 24 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (Directiva) prevede
ca statele membre sa se asigure ca autoritatile contractante iau masurile adecvate pentru a
identifica, a preveni si a remedia in mod eficient conflictele de interese aparute in desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, astfel incat sa se evite orice denaturare a concurentei si sa se
asigure tratament egal tuturor operatorilor economici. Notiunea de conflict de interese “acoperd
cel putin orice situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante care sunt implicati in
desfdsurarea procedurii de achizitie sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi percepute ca
elemente care compromit impartialitatea sau independenta lor in contextul procedurii de
achizitie”.

Aceasta definitie a fost preluata si de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Sectiunea 3. Principalele prevederi din legislatia Romaniei cu privire la conflictele de interese

3.1. in dreptul administrativ

Tn dreptul administrativ, conflictul de interese este reglementat de:

e legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd (M. Of. nr. 123/2007);

e Llegea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei (M. Of. nr.279/2003);

e Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (M. Of. nr. 912/2004);

e Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata (M. Of. nr.
29/2016);

e legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
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functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si modificarea si completarea altor

acte normative (M. Of. nr. 621/2010);

e Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd al functionarilor publici, republicata (M. Of. nr.
525/2007);

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. (M. Of. nr.390/2016). Aceasta legea,care preia
definitia din Directiva, aduce mai multe elemente de noutate fata de prevederile legislatiei
anterioare privind achizitiile publice12
In privinta acestui din urmd act normativ, primul element de noutate consti fin

introducerea definitiei conflictului de interese si explica notiunea de conflict de interese (termenul
nefiind definit anterior in OUG nr. 34/2006*. Un al doilea element de noutate este acela c3, in
noua lege privind achizitiile publice (art. 59 din Legea nr. 98/2016), constituie conflict de interese
atat situatiile in care exista un interes (personal, economic, financiar, direct sau indirect, ce
compromite impartialitatea si independenta persoanei din autoritatea contractanta sau
consultantului ce o asista n respectiva procedura), cat si situatiile in care “ar putea fi perceput” ca
exista un astfel de interes, ca element care compromite impartialitatea sau independenta in luarea
deciziilor in procesul de achizitii publice. Asadar, simpla perceptie sau aparenta a unui conflict de
interese trebuie abordata si remediata de autoritatile contractante.

Un al treilea element de noutate in cazul identificarii unui potential conflict de interese
este ca autoritatea contractanta nu procedeaza automat la excluderea ofertantului aflat intr-o
situatie potentiala de conflict de interese ci, in conformitate cu prevederile art. 62 al. (3), in cazul
in care autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese, aceasta are obligatia
legald sa adopte madsurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul
de interese, dispunand masuri cum ar fi, inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea
ofertelor atunci cand le este afectatad impartialitatea, acolo unde este posibil, urmand ca, abia daca
acest lucru nu este posibil, sa excluda ofertantul aflat in conflict de interese. Elementul de noutate
este dat tocmai de excludere, ca masura ce se ia in ultima instanta, pentru remedierea unui
conflict de interese.

3.2. in dreptul penal

in dreptul penal, conflictul de interese este reglementat in Noul cod Penal, art. 301.

2 Art. 68 din OUG 34/2006

 Art. 69 din OUG nr. 34/2006 reglementa definitia de lucru ca fiind cea dintr-o alta lege: “persoane care, in
exercitarea functiei pe care o detin la nivelul autoritdtii contractante, se afld in situatia unui conflict de interese astfel
cum este acesta reglementat de Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”
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CAPITOLUL IIl. TIPURI DE CONFLICTE DE INTERESE

Conflictele de interese pot fi de mai multe tipuri. Astfel, literatura de specialitate™ face
distinctie intre conflictul de interese potential, conflictul de interese aparent si conflictul de interese
real.

Sectiunea 1. Conflictul de interese potential

Conflictul de interese potential apare atunci cand persoana cu functie de decizie/functionarul
public are interese personale care sunt de o asemenea natura incat s-ar produce un conflict de
interese daci functionarul ar avea atributii oficiale in acea privint3, in viitor."

Pot fi exemple de astfel de conflicte:

- A este arhitectul sef al orasului B, iar fratele sau este directorul unei mari companii de
constructii din oras;

- X este persoanda cu functie de decizie(responsabil cu achizitile) intr- o autoritate
contractanta, iar fratele acestuia Y, are o firma de TIC (tehnologia informatiei si
comunicare).

Sectiunea 2. Conflictul de interese aparent

Conflictul de interese aparent (sau perceput) apare atunci cand, se pare cad interesele unui
functionar public ar putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor, dar in realitate
nu este asa.

Un exemplu de acest tip de conflict ar fi:

Conducdtorul autoritdtii contractante sau presedintele comitetului de evaluare si
conducdtorul unui operator economic participant la procedurd au acelasi nume de familie.

Conform art.62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta “intreprinde orice
demersuri ce se impun pentru a stabili dacd situatia respectivd reprezintd o situatie de conflict de
interese si prezintd ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opinia
autoritdtii contractante, sunt de naturd sd ducd la un conflict de interese. (2) In cazul prevdzut la
alin. (1), autoritatea contractantd solicitd candidatului/ofertantului transmiterea punctului sdu de
vedere cu privire la respectiva situatie. (3) In cazul in care, in urma aplicdrii dispozitiilor alin. (1) si
(2), autoritatea contractantd stabileste cd existd un conflict de interese, autoritatea contractantd
adoptd mdsurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese

" A se vedea Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictele de interese in administratia publica
> Art. 11 din Ghidul pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd
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dispundnd mdsuri cum PGP FLOBHIBUL RS BB AP HESPR MR AP Et88rea ofertelor, atunci
cdnd le este afectatd impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritdtii
contractante”. Eliminarea ofertantului/candidatului se face asadar, doar in ultima instanta, daca
niciun alt remediu nu a fost posibil.

Sectiunea 3. Conflictul de interese real

Conflictul de interese real poate fi actual sau care a existat in trecut.

Conflictul de interese actual apare Tn momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua
o decizie care |-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de afaceri.

in aceastd situatie, conflictul de interese este real si presupune o anumitd reactie a
primarului care este pus in situatia de a lua o decizie care sa-l avantajeze indirect. Daca primarul ia
decizia corespunzadtoare (in cazul de fata acesta neputandu-se suspenda din functie, decizia
corecta ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului de interese real), conflictul de interese (real)
isi va gdsi astfel remediul corect. In situatia contrard, in care ofertantul aflat in conflict de interese
castiga licitatia si primarul semneaza contractul de achizitii publice, conflictul de interese devine
consumat, asa incat, instrumentele pe care le are la indemana autoritatea contractanta pentru
remedierea situatiei sunt: rezilierea contractului, sesizarea situatiei de conflict de interese
organelor abilitate, orice alte masuri in conformitate cu legea.

Asa cum se arata in Ghidul ANI, “Asteptdrile publicului privind conduita pe care oficialul
public trebuie sd o aibd variaza in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un
anumit moment. Dacd in cazul conflictului de interese potential, conduita cerutd oficialului este
mai degrabd centratd pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul
conflictului de interese real, oficialul trebuie sa se abtind de la luarea oricdror decizii, informéandu-si
superiorul ierarhic despre situatia apdrutd. Conflictul de interese consumat apare in care oficialul
nu s-a abtinut de la luarea unei decizii, in ipoteza unui conflict de interese real si implica latura
sanctionatorie a reglementdrii”*®.

*pe larg, a se vedea, Indrumar pentru Autoritdtile Contractante privind Conflictele de Interese in Procesele de Achizitii
Publice, in baza Legislatiei Nationale Privind Achizitiile Publice si a Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice,
30 aprilie 2017
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CAPITOLUL IV. CATEGORII DE CONFLICTE DE INTERESE SANCTIONATE DE
LEGISLATIA ROMANA

Sectiunea 1. Parlamentari - senatori si deputati

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in care
persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative, iar potrivit prevederilor art. 71 din acelasi act normativ,
principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului
public.

Potrivit prevederilor art. 19 din Legea nr. 96/2006, fapta deputatului sau senatorului de a
incdlca legislatia Tn materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 3 luni. Sanctiunea se
aplica de catre Biroul permanent al Camerei din care face parte deputatul sau senatorul.

Deputatul sau senatorul se afla in conflict de interese la expirarea termenului prevazut in
Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare, de la data luarii la cunostinta a raportului de
evaluare al Agentiei Nationale de Integritate, daca in acest termen deputatul sau senatorul nu a
contestat raportul la instanta de contencios administrativ. Luarea la cunostinta se face prin
comunicarea raportului Agentiei Nationale de Integritate, sub semnatura de primire, catre
deputatul sau senatorul in cauza ori, in cazul in care refuza primirea, prin anuntul facut de catre
presedintele de sedintd in plenul Camerei din care face parte. In situatia in care Agentia National
de Integritate a finalizat un raport de evaluare privind existenta unui conflict de interese a unui
deputat sau senator, raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare
persoanei in cauza, precum si Camerei din care aceasta face parte, in conformitate cu art. 21 alin.
(4) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul permanent al Camerei din care face
parte persoana in cauza o instiinteaza de urgenta pe aceasta, punandu-i la dispozitie o copie a
raportului.

Conform art. 38 alin. (11) din Legea nr. 96/2006, membrii familiei deputatului sau
senatorului ori rudele/afinii acestuia pana la gradul al lll-lea nu pot fi angajati la respectivul birou
parlamentar.
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Sectiunea 2. Membri Guvernului si alte functii publice de autoritate din administratia publica
centrala si locala

Conform art. 72 si art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care exercita functia de
membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect
ori subprefect este obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa
nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Obligatiile
prevdzute mai sus nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

ncalcarea obligatiilor previzute in art. 72 alin. (1) constituie abatere administrativa, daca
nu este o fapta mai grava, potrivit legii, iar actele administrative emise sau actele juridice incheiate
prin incalcarea obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este secretar de stat in cadrul ministerului Y si, in exercitarea functiei, a semnat un
contract de prestari servicii cu o societate comerciald in cadrul careia sotia sa detine functia de
director.

Sectiunea 3. Alesi locali

Conform art. 75 din Legea nr. 393/2004, alesii locali au un interes personal3 intr-o anumita
problema, daca au posibilitatea sa anticipeze ca o decizie a autoritatii publice din care fac parte ar
putea genera un beneficiu sau un dezavantaj pentru:

- propria persoana;

- sot, sotie, rude sau afini pana la gradul al doilea inclusiv;

- orice persoana fizica sau juridica cu care au o relatie de angajament, indiferent de natura
acestuia;

- 0 societate comerciala la care detin calitatea de asociat unic, functia de administrator sau de la
care obtin venituri;

- 0 alta autoritate din care fac parte;

- orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care fac parte, care a facut o plata
catre acestia sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestora;

- 0 asociatie sau fundatie din care fac parte.

Potrivit art. 4 din aceeasi lege, alesii locali sunt obligati sa mentioneze expres situatiile in
care interesele lor personale contravin intereselor generale. n cazurile in care interesul personal
nu are caracter patrimonial, consiliile locale pot permite participarea la vot a consilierului.
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Sectiunea 4. Primari si viceprimari

Conform art. 76, alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si viceprimarii sunt obligati sa nu
emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie daca aduce
vreun folos material pentru:

-propria persoana;
- pentru sot/sotie;
- rudele sale de gradul I.

Actele emise cu incalcare acestei reguli sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: X este primar in localitatea A. Fiul si sotia sa sunt administratori la societatea comerciala
D. Xincheie un contract cu societatea comerciala D.

Sectiunea 5. Consilieri locali

Legea nr. 215/2001, art. 46 interzice consilierilor locali sa ia parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor in care au un interes patrimonial fata de problema supusa dezbaterii.
Interesul poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

Consilierii trebuie sa anunte la Tnceputul sedintei un potential conflict, aspect care se
consemneaza alaturi de abtinerea de la vot in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea
nr. 393/2004).

Atentie:

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003, consilierii locali care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat
la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale, nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local
aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respective, ori cu societatile
comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Tncdlcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la
data incheierii contractelor. Exemplu:

X este consilier local in localitatea Y; X este directorul general al firmei ABC. Tn consiliul local este
inaintat un proiect de hotarare prin care se propune reducerea cu 20% a taxei de depozitare a
gunoiului pentru firma ABC. Consilierul local voteaza proiectul de hotarare.
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Sectiunea 6. Presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene

Presedintilor si vicepresedintilor de consilii judetene li se interzice, conform
reglementarilor Legii nr.161/2003, art. 77, coroborat cu art. 47 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, sa ia parte la deliberarea si adoptarea hotararilor in care au un
interes patrimonial fatd de problema supusa dezbaterii. Interesul poate fi personal sau prin
sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Hotaréarile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

Sectiunea 7. Consilieri judeteni

Art. 77 din Legea nr. 161/2003, coroborat cu art. 46 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, nu permite consilierilor judeteni sa ia parte la deliberarea si
adoptarea de hotarari daca au un interes patrimonial Tn problema supusa dezbaterii. Interesul
poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv.

Acestia trebuie sa isi prezinte interesele personale la inceputul sedintei daca participarea la
luarea deciziei ar aduce beneficii personale, pentru sot/sotie, afini sau rude de pana la gradul la
patrulea inclusiv. Acest fapt se concretizeaza in anuntarea potentialului conflict si abtinerea de la
vot, fapte care se consemneazad in procesul verbal al sedintei (art. 77 alin. (2) din Legea nr.
393/2004).

Hotararile adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se
constata de catre instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.

Sectiunea 8. Functionari publici

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in art.
79, Cartea |, Titlul IV, Capitolul | din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:
- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
- participa Tn cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sot sau ruda de gradul [;
- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
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Tn situatia n care existd un conflict de interese, functionarul este obligat sd se abtina de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata
pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun
pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii
la cunostintd. Tncélcarea dispozitiilor poate atrage, dupd caz, rdspunderea disciplinar,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic cdruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Sectiunea 9. Persoane cu functii de conducere/control din cadrul sistemului de sianatate publica

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata (M. Of. nr. 652 din 28
august 2015), reglementeaza conflictele de interese in domeniul sanatatii, dupa cum urmeaza:

a) Pentru persoanele care detin functii de conducere in directiile de sanatate publica
judetene si a Municipiului Bucuresti, precum director coordonator si director
coordonator adjunct, constituie conflict de interese detinerea de catre aceste persoane de
parti sociale, actiuni sau interese la societdti (reglementate de Legea societatilor
comerciale nr. 31/1990 republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare) ori
organizatii nonguvernamentale care stabilesc relatii comerciale cu directia de sanatate
publica la care persoana exercita functia de director coordonator sau director coordonator
adjunct [art. 18 alin. (5)]. Aceasta prevedere se aplica si in cazul in care partile sociale,
actiunile sau interesele sunt detinute de catre rudele ori afinii pana la gradul al IV-lea ai
persoanelor cu functii de conducere precizate mai sus;

b) Pentru persoanele care detin functii de conducere a serviciilor de ambulanta judetene si a
Municipiului Bucuresti, membri ai comitetului director — manager genereal, director
medical, director economic, director tehnic si asistentul-sef — constituie conflict de
interese detinerea de catre aceste persoane ori de catre sotul/sotia, rudele sau afinii lor
pana la gradul al IV-lea, inclusiv, de parti sociale, actiuni sau interese la societati
reglementate de Legea nr.31/1990 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau organizatii nonguvernamentale care stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu serviciul
de ambulanta respectiv. Totodata, reprezinta conflict de interese detinerea de catre
sotul/sotia, rudele ori afinii pana la gradul al 1V-lea, inclusiv, ai managerului general a
functiei de membru in comitetul director sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de
naturd administrativa, in cadrul serviciului de ambulanta la care persoana in cauza exercita
functia de manager general;
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Pentru persoanele care detin functia de manager de spital constituie conflict de interese
detinerea de parti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ori organizatii
nonguvernamentale care stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care
persoana in cauza exercita functia de manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile
in care astfel de parti, actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia, rudele ori
afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv, ai persoanei in cauza. Totodata, constituie conflict de
interese, detinerea de catre sotul/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al IV-
lea, inclusiv, ai acestuia a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie, laborator
sau serviciu medical sau a unei alte functii de conducere, inclusiv de natura administrativa,
in cadrul spitalului la care persoana respectiva exercita functia de manager.

Conflictul de interese este aplicabil atat managerului persoana fizica, cat si
reprezentatntului desemnat al persoanei juridice care exercita functia de manager de spital
[art. 178 alin.(2) si alin. (3)].

Persoanele cu functii de conducere si control din cadrul spitalului public, inclusiv
managerul, membrii comitetului director, sefii de sectie, de laborator sau de serviciu
medical si membrii consiliului de administratie, au obligatia de a depune la spitalul in
cauza o declaratie de interese si o declaratie de avere potrivit prevederilor Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 30 de zile de la numirea
in functie [art. 188 alin. 1)].

Pentru membrii consiliului de administratie al CNAS si ai consiliilor de administratie ale
caselor de asigurari, precum si personalul angajat al acestor case de asigurari constituie
conflict de interese detinerea de parti sociale, actiuni sau interese la furnizori care stabilesc
relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate. Aceasta dispozitie se aplica si in
cazul in care astfel de parti sociale, actiuni sau interse sunt detinute de catre sot/sotie,
rudele sau afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv, ai persoanei in cauza.

Membrii Consiliului de administratie al CNAS si ai consiliilor de administratie ale caselor de
asigurari care, fie personal, fie prin sot/sotie, afini sau rude pana la gradul al IV-lea, inclusiv,
au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii consiliului de administratie, nu pot
participa la dezbaterile consiliului de administratie si nici la adoptarea hotararilor [art. 317
alin. (2) si alin. (3)].

Sectiunea 10. Persoane cu functii de conducere/control din cadrul Sistemului national de
fnvatamant de stat

Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011 (publicata in M. Of. nr. 18 din 10

ianuarie 2011), cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza conflictul de interese in

urmatoarele articole:
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e Art. 96 alin. (8) — “Membrii consiliilor de administratie care se afld in conflict de interese nu
participd la vot”;

e Art. 130 alin. (1) — “Institutiile de invatdmdnt superior adoptd un cod de eticd si deontologie
profesionald universitard. Acesta face parte din Carta universitard si include obligatoriu:

a) Stabilirea situatiilor de conflicte de interese si incompatibilitdti...”;

e Art. 207 alin. (222) — “Functiile de conducere (rector, prorector, director general
administrativ, director general adjunct administrativ, decani, prodecani, director de
dpartament — n.a.) nu sunt functii publice de autoritate, activitdtile din domeniul didactic
specific care se deruleazd prin intermediul acestora sunt, in principal, urmdtoarele:

j) asigurarea si gestionarea resurselor materiale si umane, cu respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese si a legislatiei in vigoare”;

e Art. 295 alin. (2) — ”"Metodologia-cadru de concurs... va stabili pentru fiecare titlu sau
functie didacticd... conflictele de interese si incompatibilitatile, in vederea asigurdrii calitdtii,
a respectdrii eticii universitare si a legislatiei in vigoare”;

e Art. 2947 alin. (5) — “Nu pot fi membri ai comisiilor constituite pentru organizarea si
desfdsurarea examenelor in vederea promovdrii in cariera didacticd persoanele care au
sotul/sotia, rude, afini pdnd la gradul 1V inclusiv, in randul candidatilor”.

CAPITOLUL V. CONFLICTELE DE INTERESE TN PROIECTELE CU FINANTARE
EUROPEANA SI iN ACHIZITIILE PUBLICE"

Sectiunea 1.Consideratii preliminare

Achizitiile publice constituie un aspect esential al investitiilor publice care stimuleaza
dezvoltarea economica, reprezentand in jur de 14-19% din PIB-ul Uniunii Europenelg. Autoritatile
publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari pentru cetatenii lor, din bugetul public (in
constituirea cdruia o parte considerabild provine din contributiile cetatenilor). Acest lucru trebuie
sa se realizeze in cel mai eficient si corect mod. Dintre toate activitatile guvernamentale, achizitiile
publice reprezinta unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la frauda si coruptie. Spre exemplu,
potrivit unui studiu al Forumului Economic Mondial*®, numai darea de mit3 in domeniul achizitiilor

7 prezentul capitol este preluat si adaptat din fndrumar pentru Autoritétile Contractante privind Conflictele de Interese
in Procesele de Achizitii Publice,in baza Legislatiei Nationale privind Achizitiile Publice si a Strategiei Nationale in
Domeniul Achizitiilor Publice.

'8 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

19 http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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publice este estimatd a fi addugarea de 10-20% la totalul costurilor contractuale. Adica
administratia publica, in acest caz, cheltuieste mai mult cu 10-20% din banii cetatenilor, fara ca
acest lucru sa reprezinte o plusvaloare pentru cetateni (ci doar o imbogatire fara justa cauza a
celor chemati sa serveasca interesul public si care se fac vinovati de luare de mita). “Din cauza
faptului ca guvernele din intreaga lume cheltuiesc aproximativ 4 trilioane de dolari in fiecare an
pentru achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri, un minimum de 400 de miliarde de dolari pe an
se pierde din cauza mitei’®”. Proasta guvernare in achizitiile publice impiedica concurenta de piat3
si ridica pretul platit de catre administratia publica pentru bunuri, servicii si lucrari, acest fapt
avand un impact direct asupra cheltuielilor publice si, prin urmare, asupra resurselor
contribuabililor?®. Coruptia, inclusiv in ce priveste corectitudinea procesului de achizitii publice,
duce la saracie si inegalitati privind veniturile cetétenilor22 unei tari.

Printre aceste noi obligatii se numara urmatoarele: (a) Fiecare stat membru are obligatia de
a transmite Comisiei, pana in luna aprilie 2017, si, ulterior, la fiecare trei ani, un raport de
monitorizare care include si informatii privind prevenirea, detectarea si raportarea adecvata a
cazurilor de frauda, coruptie, conflicte de interese si alte nereguli grave in achizitiile publice. Pe
baza rapoartelor primite de la statele membre, Comisia publica periodic un raport privind punerea
in aplicare si cele mai bune practici privind politicile nationale de achizitii publice in cadrul pietei
interne.

Asadar, achizitiile publice reprezintd un domeniu major de risc. Cu toate ca este unanim
acceptat faptul ca reformele achizitiilor publice trebuie sa adere la principiile de buna guvernare,
eforturile de reforma din ultimul deceniu la nivel international s-au concentrat in mare masura pe
elaborarea de contracte, criteriile de atribuire a contractului fiind in prezent cea mai reglementata
si mai transparentd faza a procesului de achizitii publice. Uniunea Europeanad, aliniindu-se
practicilor internationale, a subliniat in noile directive privind achizitiile publice”® necesitatea ca
guvernele statelor membre sa ia masuri suplimentare pentru prevenirea riscurilor de coruptie in
intregul proces de achizitii publice, in special in etapa de identificare a necesitatilor, precum si in
domeniul gestiondrii contractelor si a efectudrii platii?*. Astfel, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice prevede importanta prevenirii conflictelor de interese, stipuldnd la art. 58 obligatia
autoritatilor contractante “de a lua toate mdsurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia
situatiile de conflict de interese, In scopul evitdrii denaturdrii concurentei si al asigurdrii
tratamentului egal pentru toti operatorii economici”.

Sectiunea 2.Rolul si atributiile autoritatilor contractante in prevenirea si remedierea conflictelor
de interese

%% peter Eigen, Transparency, 2002, idem 3
21
Idem 3.
2 Gupta, S., Davoodi, H. & Alonso-Terme, R. Econ Gov (2002) 3: 23. Afecteazd coruptia inegalitdatile privind veniturile
populatiei si sdrdcia?
% Directiva 2014/24/UE introduce cerinte noi in materie de monitorizare si de raportare (obligatiile reglementate in
art.83-85).
**http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_en.pdf
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Rolul de elaborare a politicii interne specifice privind conflictele de interese al autoritdtilor
contractante
Conform Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice®®> documentul specific de
politica interna privind conflictul de interese pe care Autoritatile Contractante au obligatia sa-|
dezvolte, va trebui:
e saincluda intregul proces de achizitii si gestionarea ulterioara a contractelor;

e sd respecte cerintele reglementarilor nationale privind achizitiile publice si directivelor UE
privind achizitiile publice;

e sdincluda un capitol special dedicat declaratiilor privind conflictul de interese;

e 53 includa referiri la cadouri si invitatii, care pot fi privite ca mijloace de influentare
(acestea pot interveni in timpul, inainte sau dupa un proces de achizitii si Tn timpul
gestionarii unui contract sau achizitii ulterioare);

e sa dea asigurarea ca organizatia mentine inregistrari privind toate conflictele de interese
care au aparut, sa evidentieze modul in care au fost tratate si masurile care au fost luate.
Politica pastrarii inregistrarilor va oferi un punct de referinta pentru viitoarele conflicte;

e 53 includa referiri la sanctiunile interne in cazul unor conflicte de interese nedeclarate.
Sanctiunile trebuie sa fie corespunzatoare si sa descurajeze incalcarea regulilor;

e sdincluda o anexa cu exemple comune de astfel de conflicte;

e s3 trateze situatiile Tn care angajatii pleaca dintr-o organizatie din sectorul public, in
particular de la o functie Tn guvern sau administratia locala (asa numitele situatii de ,usa
turnanta” — Pantouflage n.a.). Personalul trebuie sa respecte obligatia de a nu dezvalui
informatii confidentiale dobandite la locul de munca si trebuie sa nu beneficieze de pe
urma oricarui conflict ulterior de interese care poate apdrea dupa plecarea de la locul de
munca.

Sectiunea 3. Rolul autoritatii contractante de prevenire a conflictelor de interese.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitdtilor
publice si functiilor publice?® sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public, iar prin incriminarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa
ocroteasca relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului public (in

» Pagina 87-88 din Strategie, asa cum aceasta se regaseste publicata pe site-ul ANAP: http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2015/12/Strategia-Nationala-Achizitii-Publice-final.pdf

26 Tn conformitate cu prevederile art.71 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
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intelesul Indrumarului sunt asimilati functionarilor publici si personalul contractual al autoritatilor
contractante, si membrii furnizorilor de servicii/consultantilor ce asista autoritatea contractanta in
procesul de achizitii publice), activitate care presupune o comportare corectd a celui ce exercitd o
activitate in cadrul unei institutii publice.

Relatiile sociale cu privire la corectitudinea celor cu functie de decizie in procesul de
achizitii publice in indeplinirea atributiunilor de serviciu presupun si abtinerea acestora de la
luarea oricarei decizii de natura sa le confere acestora, ori unei terte persoane cu care acestia au
interese comune, direct sau indirect, un anumit avantaj, fiind exclusa favorizarea rudelor sau
persoanelor cu care acestia au interese comune.

Astfel, In ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese in achizitiile publice este
necesar ca persoanele cu functii de decizie, sa manifeste un comportament etic si corect,
indeplinindu-si obligatiile legale ce le revin in situatia existentei unui potential conflict de interese.

Posibilele mijloace de preventie a conflictului de interese, privesc : elaborarea
documentului de politica internd privind prevenirea conflictelor de interese, stabilirea de
standarde etice pentru personalul cu functii de decizie in special in ceea ce priveste conflictele de
interese, declararea cadourilor primite de catre personalul autoritatii contractante si elaborarea
unei politici interne cu privire la primirea de cadouri, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, completarea unei declaratii privind conflictul de interese pentru fiecare proces de achizitii
publice etc .

Declaratia privind conflictul de interese?’ in achizitiile publice poate fi vizutd ca cea mai
importanta masura din suita de masuri ce pot fi luate pentru prevenirea conflictelor de interese..

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va da pentru fiecare achizitie
in parte, de catre toti cei implicati in respectivul proces de achizitie - persoane cu functie de
decizie, deoarece acestia sunt cei care ar putea sa influenteze derularea procesului de achizitii
publice.Spre exemplu, directorul de comunicare, desi este persoana cu functie de conducere, ar
putea sa nu fie si persoana cu functie de decizie intr-un anume proces de achizitii publice prin care
se achizitioneaza servicii de paza, asadar acesta nu va completa o declaratie de interese, si nu va fi
considerat persoana cu functie de decizie pentru respectivul proces de achizitii publice, daca insa
directorul de comunicare este implicat in achizitionarea serviciilor de consultanta in vederea
realizarii unei campanii mass-media, acesta va fi considerat persoana cu functie de decizie pentru
acest proces de achizitii publice.

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va completa de catre
persoanele cu functie de decizie si de catre cele cu functie sensibila, atunci cand fiecareia dintre
acestea i este alocata o atributie Tn legatura cu respectiva achizitie. Daca persoana insarcinata sa
verifice conflictele de interese intr-o anume achizitie publica identifica si alte persoane cu functie
de decizie/care ar putea influenta deciziile in respectiva achizitie (chiar daca nu fac parte din
autoritatea contractanta ci sunt institutii cooptate pentru expertiza pe care o au — spre exemplu,
membrii ai CTE — care avizeaza caietele de sarcini/specificatiile tehnice in unele proiecte din
sectorul TIC), aceasta le trimite spre semnare Declaratia privind conflictul de interese in achizitii
publice si acestora. Daca este cazul, si apare informatie noud, Declaratia privind conflictul de

*7 previzuts in Strategie, Capitolul 3, 3.2.2, lit. a) si ¢) pagina 87-90
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interese in achizitii publice se va actualiza in fiecare etapa a procesului de achizitii publice,
respectiv:
- Tnainte de atribuirea contractului;

- in timpul implementarii acestuia, daca este cazul (daca actualizarea este ceruta de o modificare
contractuala, sau de aparitia unui subcontractant nou);

- laincheierea implementarii contractului.

Declararea unui conflict real sau potential de interese este esentialda pentru evitarea
perceptiei ca personalul autoritatii contractante sau consultantii acesteia urmaresc un interes
personal.

n ce priveste Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice, aceasta ar trebui
sa cuprinda, pe langa definitia conflictului de interese asa cum este aceasta prevazuta in Legea nr.
98/2016, urmatoarele:

(a) identificarea procesului de achizitie publica in cauza;

(b) numele complet al semnatarului, data nasterii, functia detinuta in cadrul organizatiei si
atributiile sale in cadrul procedurii de achizitii publice;

(c) data semnarii;

(d) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta daca, dupa cunostintele sale, se
afla intr-o situatie de conflict de interese aparent/potential/real legat de achizitia respectiva;

(e) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atestd daca, dupa cunostintele sale,
exista circumstante care ar putea sa 1l puna pe acesta intr-o situatie de conflict de interese
aparent/potential/real in viitorul apropiat;

(f) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta ca se angajeaza sa declare imediat
orice conflict de interese potential in cazul survenirii unor circumstante noi.

Tn continuare, Declaratia ar trebui s3 includd o trimitere la sanctiunile administrative,
disciplinare, si penale aplicabile in cazul unei declaratii false, precum si o nota explicativa care sa
ofere semnatarilor orientari cu privire la politica autoritatii contractante, inclusiv scopul declaratiei
si cerintele juridice ale reglementarilor, inclusiv clarificari cu privire la anumite aspecte care decurg
din definitie (definirea interesului prin aspecte legate de familie, viata sentimentala, politica etc.)

Sectiunea 4. Rolul autoritatilor contractante in remedierea situatiei create ca urmare a aparitiei
indiciilor de conflict de interese

4.1. Remedii generale

Remediile sunt masurile care ar trebui luate in cazul in care este identificat un risc de
conflict de interese sau un conflict de interese declarat ori identificat inainte sau in timpul unei
anumite proceduri de achizitii publice. Acestea trebuie sa fie corespunzatoare pentru a realiza
protejarea procedurii de achizitii publice respective, si apararea interesului public. Un prim
remediu general pentru situatiile in care a fost identificat un conflict de interese potential este, asa
cum se prevede in art. 62 alin.(3) din Legea nr. 98/2016, ,eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispundnd mdsuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu
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evaluarea ofertelor, atunci cdnd le este afectatd impartialitatea, acolo unde este posibil”. Ca ultim
remediu general, ce se poate dispune numai daca nu exista nici un alt remediu posibil, autoritatile
contractante au la indemana anularea procedurii de achizitii.

4.2. Remedii punctuale

Pot fi avute in vedere urmatoarele masuri/remedii, in functie de existenta sau nu a unei
declaratii privind conflictul de interese si de natura conflictului de interese:
- discutarea indiciilor cu persoana in cauza pentru a clarifica situatia;

- excluderea persoanei in cauza din cadrul procedurii de achizitii publice, indiferent daca aceasta
este un membru al personalului sau expert/ consultant extern;

- modificarea repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii personalului.

Excluderea angajatilor/consultantilor cu functii de decizie aflati in conflict de interese
potential din cadrul procedurii ar trebui sa fie avuta in vedere nu numai in cazul unui conflict de
interese real, dar si in orice situatie care ofera motive intemeiate de indoiala cu privire la
impartialitatea angajatului/expertului respectiv (conflicte de interese aparente).

n cazul unui conflict de interese aparent, care in urma verificirii interne se constata cd nu
este un conflict de interese real, remediul este comunicarea publica a acestui fapt, asa incat sa nu
treneze suspiciuni nefondate asupra integritatii autoritatii contractante si a persoanelor implicate
si a transparentei luarii deciziilor in procesul sau procedura respectiva de achizitii publice. Este
recomandabil sa se procedeze la fel si in situatiile conflictelor de interese prevenite si/sau
remediate prin remediile amintite.

Asa cum se aratd in Ghidul practic elaborat de Comisia Europeand, “In cazuri cu adevdrat
exceptionale, excluderea unei persoane implicate in achizitia publicd sau a unui expert s-ar putea
sd nu fie posibila din cauza lipsei resurselor sau a faptului cd expertii respectivi sunt specializati in
anumite domenii. In acest caz, autoritatea contractantd ar trebui sd se asigure cd decizia sa este
pe deplin transparentd, ar trebui sd stabileascd limite precise cu privire la implicarea
angajatului/expertului in cadrul procedurii si sd se asigure cd decizia finald se bazeazd pe dovezi
transparente si echitabile. Ar trebui, de asemenea, sd se solicite personalului sd instiinteze
autoritatile competente in cazul in care apare un conflict de interese. Toate actiunile intreprinse ca
rdspuns la aparitia unei situatii de conflict de interese intr-o anumitd procedurd de achizitii publice
ar trebui sustinute cu probe”.

4.3 Alte remedii specifice
Atunci cand autoritatea contractanta identificd un semnal de alarma intr-o anumita
procedura de achizitii publice, aceasta, ca parte din remediile specifice in legatura cu acea
procedura, ar putea tine cont de urmatoarele recomandari menite sa ajute la remedierea unei
potentiale situatii de conflict de interese in respectiva procedura:
e Pentru a evita publicarea de anomalii in documentatia de atribuire, in special acolo unde
deja a fost identificat un semnal de alarma, se recomanda revizuirea tuturor documentelor
procedurii pentru identificarea altor noi indicii;

e Serecomanda ca autoritatea contractanta sa se asigure ca:
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sunt incluse in contract drepturi de auditare si remedii contractuale, dupa caz;

membrii comisiei de evaluare a ofertelor sunt selectati in conformitate cu manualul de
punere in aplicare a proiectului;

persoana din cadrul autoritatii contractante responsabild cu achizitia, precum si celelalte
persoane cu functie de decizie privind achizitia, din compartimentul intern ce a initiat
achizitia in cadrul autoritatii contractante, isi manifesta disponibilitatea de a raspunde
oricaror intrebari procedurale ale comisiei de evaluare (lucru recomandabil a fi inclus in fisa
postului acesteia);

membrii comisiei de evaluare detin expertiza tehnicd necesara pentru a evalua ofertele;

membrii comisiei au semnat o declaratie in care atesta faptul ca nu fac obiectul nici unui
conflict de interese in executarea indatoririlor lor, de exemplu, nu exista nici o afiliere
curenta sau trecutd intre ei si oricare dintre ofertanti;

Se va evalua orice solicitare de modificare (atdt a documentatiei de atribuire cat si a
contractului, ulterior atribuirii acestuia) si verificarea legitimitatii acesteia, precum si
solicitarea de documente justificative, dupa caz, Tnainte de se a accepta modificarea
respectiva;

Cu ocazia activitatilor de verificare efectuate de membrii comisiei de receptie din cadrul
autoritatii contractante nsarcinati sa intreprinda astfel de verificari in respectiva achizitie,
in etapa ulterioara atribuirii contractului de achizitie publicd, respectiv in perioada
incheierii implementarii acestuia, verifica daca bunurile, lucrarile si serviciile prevazute in
contract exista efectiv. Verificarile pot confirma faptul ca activitatea se deruleaza in
conformitate cu certificatele de executie eliberate, cd documentele justificative sunt
adecvate, ca atestdrile emise de catre responsabilii cu acestea privind primirea la timp a
bunurilor si serviciilor sunt corecte;

Se recomanda sa se solicite audituri anuale tehnice, financiare si de achizitii independente
pentru achizitiile cu un grad ridicat de risc si sa se organizeze cursuri de formare pentru
persoanele cu functie de decizie in procesele de achizitii publice din cadrul autoritatiilor
contractante fnsarcinate ca responsabili de proiect cu privire la gestionarea contractelor;

Se recomanda, de asemenea, sa se faca inspectii la fata locului, realizate de experti tehnici,
in cadrul activitatilor de verificare intreprinse de autoritatea contractanta.

in cadrul unei analize a procedurii de achizitii si de executie bugetard in ce priveste
respectiva achizitie, este recomandabil sa se verifice in special modul in care au fost
monitorizate listele de plata pentru contractul de achizitie asa incat sa nu existe plati
efectuate de mai multe ori, iar certificatele de primire a bunurilor si serviciilor sa fie
corecte.
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Sectiunea 5. Rolul autoritatilor contractante in ce priveste sanctionarea persoanelor si
operatorilor economici aflati in conflict de interese in cadrul procesului de achizitii publice

in vederea exercitdrii In mod transparent si eficient a functiei publice, astfel incat si nu
existe indoieli cu privire la respectarea si protejarea interesului public, legiuitorul a avut in vedere
si un rol activ al autoritatilor contractante in identificarea, prevenirea si remedierea, precum si in
sanctionarea administrativa conflictului de interese pentru protejarea interesului public.

Astfel, in fiecare etapa a procesului de achizitii publice, este necesar ca orice fel de situatie
care ar da nastere unor conflicte de interese sa fie prevenitd, remediata, combatuta si/sau
sanctionatd, daca este cazul, potrivit legislatiei in vigoare.

Prin sanctionarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa ocroteasca relatiile
sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii personalului din cadrul autoritatilor
contractante, activitate care presupune o comportare corectd a celui ce exercita o activitate in
cadrul unei autoritati publice, institutii publice etc. Rolul sanctionarii administrative a personalului
propriu si a operatorilor economici aflati in conflict de interese in cadrul procesului de achizitii
publice ii revine autoritatii contractante, acolo unde este cazul, potrivit legii.
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Sectiunea 6. Metodologia de lucru a autoritatilor contractante. Instrumente proprii.
6.1. Mecanismul intern de preventie si identificare a conflictelor de interese

Este nevoie ca autoritatile contractante sa infiinteze un mecanism”® intern permanent care
sa permita verificarea periodica a situatiilor in care personalul acestora este implicat in procesul de
decizie. Un atare mecanism ar putea consta in:

- completarea periodica a unui chestionar pentru a verifica daca personalul este informat si poate
identifica situatiile aparente, reale si potentiale de conflict de interese pentru a sensibiliza
personalul la problematica conflictului de interese si a se asigura ca sistemul este lipsit de conflicte
de interese;

- completarea unei liste de verificare de catre personalul implicat in luarea deciziilor in legatura cu
o procedura de achizitii publice, Thainte de luarea deciziei in legatura cu acea procedura

- verificarea declaratiilor privind conflictul de interese in toate etapele procesului de achizitie
publicad. Conform Strategiei, “pentru conducdtorii autoritdtii contractante, principalii factori de
decizie si responsabilii de achizitii, declaratia va lua forma unei declaratii anuale de interese
(inclusiv posturi ocupate anterior sau similar). In cazul persoanelor implicate de la caz la caz, o
astfel de declaratie va fi fadcutd o datd, dar trebuie sG aibd in vedere situatiile aferente fiecdrei
etape a procedurii de achizitie publicd (pregdtire, evaluare, monitorizare si inchidere). Completarea
unei declaratii pe propria rdspundere din care sa rezulte cd nu existd un conflictul de interese
trebuie avutd in vedere in fiecare fazd a procedurii de atribuire (pregdtire, evaluare, monitorizare si
inchidere)®”.

Aceasta verificare va consta in compararea declaratiei privind conflictul de interese (si/sau
a chestionarului, si/sau a listei de verificare, dupa caz) cu:

- informatii din surse externe (spre exemplu, denunturi, mass-media);
- informatii rezultate in urma analizelor de risc din propriul sistem de alerta (semnale de alarma);
- informatii provenite din verificari aleatorii.

6.2 Mecanismul intern de verificare a declaratiilor privind conflictele de interese®

Declaratia privind conflictul de interese trebuie verificata in comparatie cu alte surse de
informatie. Este obligatoriu ca aceasta sa fie verificata. Simpla existenta a acestei declaratii poate
sa creeze autoritatii contractante si persoanei care o semneaza o falsa senzatie de confort si
usurare. Este important ca angajatii sa stie ca declaratiile privind conflictul de interese sunt

*® Aceasta sectiune este traducerea adaptatd a sectiunii similare din indrumarul Comisiei Europene asupra Conflictelor
de Interese - http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-RO.pdf

2 Capitolul 3, punctul 3.2.2.C.c. din Strategie.

* Aceasta sectiune a fost preluata si adaptata din indrumar practic al OLAF destinat membrilor structurilor de
conducere - Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice referitoare la actiuni structurale -
http://www.esfondi.lv/upload/02-
kohezijas_fonds/Lielie_projekti/EK_vadl_par_interesu_konflikta_identif_publ_iepirk_EN.pdf
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verificate, abia acest lucru ar putea avea efect descurajant in savarsirea de conflicte de interese si
alte nereguli.

Cine face verificarea?

Verificarea se face de catre persoana desemnata de conducerea autoritatii contractante sa
faca astfel de verificari. Aceasta persoana poate fi, spre exemplu, responsabilul cu achizitiile sau
avertizorul de integritate sau o alta persoana. Aceasta persoana va fi, la randul ei, persoana cu
functie sensibila Tn cadrul autoritatii contractante in ce priveste conflictele de interese.

Este recomandabil ca persoanele insarcinate cu verificarile privind conflictele de interese sa
fie incluse periodic intr-un program de rotire a cadrelor (spre exemplu, o data la doi ani), pentru a
se evita formarea de partizanate si pentru a evita stigmatizarea respectivei persoane, care va
trebui sa faca verificari asupra unor activitati ale colegilor si chiar ale conducerii autoritatii
contractante (cu privire la procesul de achizitii publice unde a identificat semnale de alerta pe care
le considera indicii ale unor posibile conflicte de interese). Cu privire la activitatile de semnalare a
neregulilor/conflictelor de interese in urma activitatilor de control/verificare privind conflictele de
interese, persoana trebuie sa fie protejata in baza principiilor care guverneaza protectia avertizarii
in interes public31 acestea neputand fi sanctionate, direct sau indirect (prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare), in cazul avertizarii in interes public
nefiind aplicabile normele deontologice sau profesionale ale autoritatii contractante de natura sa
impiedice avertizarea in interes public.

Metodologia de avertizare in urma verificarii, cand in urma acesteia se constata conflicte
de interese consumate in care unul dintre participanti face parte din conducerea autoritatii
contractante, este cea din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile
publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazd incalcdri ale legii.

Verificarile declaratiilor de catre persoana desemnata in acest sens depind de capacitatea
si resursele autoritatilor contractante. Verificarile trebuie: sa fie proportionale, sa asigure
echilibrul intre nevoia de verificare si nevoia de a pastra lucrurile simple si de a reduce povara
administrativa asupra participantilor la actul administrativ si sa tina seama de valoarea procedurii
si de faptul cd aceasta este/sau nu este supusa regulilor de achizitii publice.

Cdénd se face verificarea?

Conflictele de interese pot influenta orice etapa a luarii deciziilor in procesul de achizitii
publice, asa Tncat verificarile se vor face in toate etapele procesului de achizitii publice, si dupa
incheierea acestuia, oricand apare vreun indiciu/denunt/semnal de alarma cu privire la respectiva
procedura. Autoritatile contractante trebuie sa ia in considerare efectuarea de verificari pentru
prevenirea conflictelor de interese pentru detectarea situatiilor potential generatoare de
conflictele de interese la Tnceputul procesului de achizitii si Tnainte de procedurile in care sunt
implicate mai multe persoane cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante (ca, spre
exemplu, evaluarea ofertelor, implementarea contractului).

Se vor verifica informatiile din urmatoarele documente:

3L Art. 4 din Lega nr. 571 din 2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleazd incalcdri ale legii.
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- Declaratiile privind conflictele de interese pe care le semneaza toate persoanele cu functii de
decizie din cadrul autoritatii contractante ;

- Declaratiile privind conflictul de interese pe care le depun operatorii economici in cadrul ofertei;

- Declaratie privind datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante si ale persoanelor cu putere de reprezentare din partea furnizorului de
servicii auxiliare;

- Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) pe care il completeaza operatorii economici
participanti in procedura de atribuire;

- Avertismentul de Integritate primit de la ANI in SEAP;

- Listele de Verificare ale conflictelor de interese in procesul de achizitii publice.

Autoritatea contractanta va efectua verificari proprii privind conflictele de interese, conform art.
62 din Legea nr.98/2016. Aceasta poate intreprinde urmatoarele actiuni, fara a se incalca legislatia
nationala cu privire la protectia datelor:

- in baza unor protocoale de colaborare cu alte institutii ale statului, pentru a avea acces la mai
multe informatii (spre exemplu cu Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), cu Ministerul
Finantelor Publice);

- folosind sursele de date publice deschise (open data), inclusiv verificari de rutina pe internet care
ar putea sa ofere indicii despre, existenta unui conflict de interesse, pe care apoi sa le coroboreze
cu date din alte surse.

Autoritatea contractanta poate programa verificari efectuate de catre personalul desemnat
sa faca verificari din cadrul acesteia sau controale specifice derulate in urma obtinerii unor
informatii externe ori in urma unui raport oficial sau ca urmare a efectuarii altor controale
inopinate sau planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei riscurilor si/sau
aleatorii.

Se recomanda ca persoana desemnata sa faca verificari din cadrul autoritatii contractante
si membrii conducerii autoritatii contractante carora li s-a raportat o situatie de conflict de
interese potential sa aiba o abordare moderat3* si sa discute in mod deschis cu persoana in
cauza. Scopul discutiei este de a afla daca exista un risc de conflict de interese care ar putea
periclita procedura si/sau situatia persoanei cu functie de decizie. Tn acest caz, conducerea
autoritatii contractante trebuie sa decida care ar fi masurile cele mai potrivite pentru a proteja
atat interesele organizatiei cat si pe cele ale personalului.

n activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor si de a

nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate.
Desi informatiile primite de la denuntatori sau obtinute din mass-media nu constituie dovezi in
sine, denuntatorii si mass-media pot adesea furniza informatii utile cu privire la situatiile care ar
putea afecta procesul de luare a deciziilor de catre autoritatile contractante. Odata intrata in
posesia unor astfel de informatii, autoritatea contractanta trebuie sa utilizeze imediat mijloacele
pe care le are la dispozitie pentru a verifica daca informatiile pot fi confirmate si daca ar putea
avea un impact asupra procesului de achizitii.

*1n conformitate cu art. 8 din Legea nr. 7/2004 privind codul de conduitda functiunarilor publici ,, (1) In indeplinirea
atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a respecta demnitatea functiei publice detinute, coreldnd
libertatea dialogului cu promovarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in care Tsi desfdsoard activitatea”
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n functie de gravitatea situatiei, autoritatile respective ar putea s informeze imediat organele de
urmarire penala sau alte autoritati competente.

Ipoteza 1: Daca in urma intreprinderii de catre autoritatea contractanta a demersurilor necesare
pentru a stabili daca situatia potential generatoare de conflict de interese respectiva reprezinta un
conflict de interese veritabil iar informatiile obtinute nu probeaza existenta unui conflict de
interese, autoritatea contractanta continua procedura de atribuire.

Ipoteza 2: Tn cazul in care rezultatele demersurilor efectuate de cétre autoritatea contractanta
pentru a detecta existenta unei situatii potential generatoare de conflict de interese confirma
existenta acesteia, autoritatea contractanta:

a) adoptd masurile de remediere necesare pentru a proteja procedura de achizitii publice si
interesul public subsecvent, respectiv eliminad circumstantele care au generat respectiva situatie
potential generatoare de conflict de interese (acestea pot consta in inlocuirea persoanei aflate in
conflict de interese, revocarea deciziei de numire a persoanei aflate in conflict de interese, daca
acest remediu este posibil sau eliminarea de la procedura de atribuire a ofertantului/candidatului
aflat in conflict de interese daca nici un alt remediu nu mai este posibil;

b) daca conflictul de interese a fost descoperit dupa semnarea contractului de achizitie publicé33 Si
niciun alt remediu nu mai este posibil, autoritatea contractanta dispune reziliereal acestuia si
reluarea procedurii de achizitii publice in cauzi, daci este posibil. In cazul in care autoritatea
contractanta a facut plati in respectivul contract, incheiat cu incalcarea prevederilor privind
conflictul de interese, aceasta va proceda la recuperarea sumelor alocate care reprezinta
prejudiciu in spetd. Totodata, aceasta informeaza imediat autoritatile competente;

- coreleaza constatarile din cazurile de conflicte de interese dovedite (asupra carora s-a pronuntat
definitiv si irevocabil o instanta de judecata) cu alte date confirmate si le utilizeaza pentru a
efectua analiza riscurilor;

- noteaza existenta respectivului conflict de interese in documentul intern pentru pastrarea
evidentei conflictelor de interese;

- comunica public ce s-a intamplat, pentru a se asigura ca deciziile luate sunt transparente,
precum si pentru a descuraja eventualele situatii similare.

Tn cazul in care la nivelul autorititii contractante existd suspiciuni conform cirora conflictul de
interese ar putea fi de de natura penal3a, autoritatea trebuie, conform legii, in plus fatd de masurile
mentionate mai sus, s3 notifice organele de urmérire penald pentru a incepe urmirirea penali**;
Ipoteza 3: Autoritatea contractantd efectueaza demersuri si/sau verificari interne pentru a detecta
existenta unui potential conflict de interese, insa complexitatea situatiei excede mijloacele
autoritatii contractante de a identifica existenta unui potential conflict de interese si de a-l
remedia/preveni, astfel incat autoritatea contractantda trebuie sd trimitd fard Tintarziere
informatiile in cauza autoritatilor competente (ANI, organe de urmarire penala) pentru ca acestea,
cu mijloace superioare de investigatie, sa continue cercetarea cauzei.

in documentul de politicd internd cu privire la conflictele de interese, ar putea fi introduse principii
ale strategiei de comunicare internd cu privire la situatiile de conflicte de interese. Astfel, in

33 http://taxnews.ro/wp/2016/03/25/iccj-conflict-de-interese-conditii/ si https://www.juridice.ro/284309/iccj-
incalcarea-obligatiei-de-evitare-a-conflictului-de-interese.html
**1n conformitate cu prevederile art. 267 al. 1 din Noul Cod Penal.
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functie de specificul situatiei, se pot trasa linii directoare in functie de anumite criterii care sa
stabileasca ce se comunica public si ce se comunicd numai celorlalti ofertanti participanti la
respectiva procedura, tindnd cont de criterii, precum protejarea datelor, nevatamarea reputatiei
etc. Criteriile de care trebuie sa se tina cont cand se face comunicarea publica cu privire la un
potential conflict de interese sunt cele stabilite in Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Spre exemplu, Tn situatia Tn care exista suspiciuni de conflict de interese potential, autoritatea
contractantda nu are obligatia sa publice imediat un comunicat de presa divulgdnd numele
persoanelor investigate administrativ, intrucat acest lucru ar putea vatama reputatia acestora, dar,
autoritatea contractanta poate anunta candidatilor in respectiva procedura ca examineaza o
situatie potentiala de conflict de interese in procedura respectiva si ca va comunica in momentul
finalizarii investigatiilor, detaliile cu privire la aceasta investigatie.

Daca insa alerta in urma careia autoritatea contractanta si-a Tnceput investigatia vine din mass-
media, ar fi nerecomandabil si lipsit de ratiune si transparenta ca autoritatea contractanta sa nu
comunice deloc sau sa nege ca a demarat o investigatie, o negare n aceasta situatie ar stirbi din
credibilitatea autoritatii contractante si a corectitudinii procedurii de achizitii publice, intr-o atare
situatie fiind recomandabil ca autoritatea contractanta sa faca public imediat faptul ca a luat
cunostintda de alerta din mass-media, s-a autosesizat si a Tnceput deindatd o investigatie
administrativa, a cdrei finalizare o va face publica, cu respectarea prevederilor legale referitoare
la comunicarea publicd a unor informatii/date din procedura de atribuire, daca conflictul de
interese a putut fi remediat, si daca nu, ce sanctiuni s-au luat.

n oricare dintre situatiile exemplificate mai sus autoritatea contractanta trebuie sa tind cont de
prevederile art. 12 din Legea nr. 544/2001, unde se reglementeazd exceptiile de la regula
publicitatii informatiilor de interes public. Relevante sunt exceptiile privitoare la:

informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii35 ;

informatiile privind procedura in timpul anchetei disciplinare (sau penale), dacd se pericliteazd
rezultatul anchetei, se dezvdluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporald sau sdndtatea unei persoane;

informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre pdrtile implicate in proces.

6.3. Mecanismul intern de raportare/inregistrare

a) Conform Strategiei (p. 62 titlul 3, 3.2.2, capitolul C, lit a) si c), autoritatile contractante
vor elabora un "document specific de politicd internd privind conflictul de interese...” in care vor
detalia care este “Politica pdstrarii inregistrdrilor” cu privire la conflictele de interese identificate
in cadrul autoritatii contractante. Ca atare, se recomanda autoritatilor contractante sa
indeplineasca aceasta cerinta legala obligatorie prin crearea unui document propriu intern (spre
exemplu, fisa, dosar, registru) in care sa noteze aspectele cu privire la conflictele de interese
identificate in procedurile de achizitii publice din rapoartele procedurilor (detalii la punctul b), de
mai jos).

» Legea nr. 677 din 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
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b) Raportare specificd fiecdrei proceduri de achizitii publice. In conformitate cu art. 216,
alin. (2), lit. i) din Legea nr. 98/2016, autoritatile contractante sunt obligate sa mentioneze in
rapoartele de atribuire, conflictele de interese indentificate si méasurile luate. in plus, o alt3
obligatie de raportare interna, privind prevenirea conflictelor de interese, este cea a inregistrarii
comunicarilor cu operatorii economici participanti in procedurile de achizitii publice, carora li se
solicita un punct de vedere in legatura cu conflictele de interese potentiale in care acestia s-ar afla,
in conformitate cu art. 62 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Toate raportarile specifice vor fi inregistrate in documentul privind Tnregistrarea conflictelor de
interese detaliat la punctul anterior.

c) Raportul anual de activitate al autoritdtilor contractante. In conformitate cu Legea nr.
544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, toate autoritatile publice
(implicit si in calitatea lor de autoritati contractante- n.a.) sunt obligate sa publice un raport (cel
putin) anual de activitate. Acest raport este obligatoriu sa contind, conform normelor
metodologice de aplicare a Legii 544/2001 aprobate prin Hotdrdrea de Guvern nr. 123 din 2002,
urmatoarele elemente standard:

- misiunea autoritatii sau institutiei publice, precum si obiectivele care trebuiau atinse in perioada
de raportare;

- indicii de performanta, cu prezentarea gradului de realizare a acestora;

- scurtd prezentare a programelor desfasurate si a modului de raportare a acestora la obiectivele
autoritatii sau institutiei publice;

- raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;

- nerealizari, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);

- propuneri pentru remedierea deficientelor.

Este recomandabil, pentru respectarea obligatiei de transparenta a autoritatilor publice, ca
raportul anual al autoritatii contractante sa includa si o sectiune dedicata conflictelor de interese
in care sa se noteze cate conflicte de interese au fost prevenite, remediate si cate au fost
sanctionate administrativ, cu respectarea regulilor privitoare la publicitatea informatiei de interes
public stabilite in art. 12 din Legea nr. 544/2001, unde se reglementeaza exceptiile de la regula
publicitatii informatiilor de interes public.

6.4 Mecanismul intern de verificare ex-post
Avand in vedere ca situatiile de conflict de interese pot surveni oricand in procesul de achizitii
publice si eforturile de identificare ale acestora de catre autoritatile contractante trebuie sa fie
facute in toate aceste etape, inclusiv dupa finalizarea implementarii contractului, daca atunci sunt
inregistrate semnale de alarma, denunturi, investigatii jurnalistice aparute in mass-media.
Verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractanta ar trebui sa se concentreze asupra
declaratiei privind conflictul de interese (actualizata de catre semnatari inclusiv in ultima etapa a
procesului de achizitie publica), care ar trebui sa fie examinata in lumina altor informatii decat cele
avute in momentul verificarii initiale, precum:
- informatiile externe (adica informatiile cu privire la existenta unui conflict de interese potential,
puse la dispozitie de persoane din afara, care nu au nici o legatura cu situatia care a generat
conflictul de interese);
- controalele efectuate cu privire la anumite situatii care prezinta un risc ridicat de conflict de
interese, realizate pe baza unor analize de risc interne sau a semnalelor de alerta.
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n afard de verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractantd, mai pot exista controale ex-
post externe pentru situatiile de conflict de interese. Acestea pot consta in:
e controale efectuate de catre autoritatea de management/agentia de plata, in ceea ce
priveste procedurile de achizitii publice ce au loc in proiecte finantate din fonduri
europene;

e auditul efectuat de catre Curtea de Conturi a Romaniei (respectiv Autoritatea de Audit in
cazul fondurilor europene);

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii externe referitoare la un conflict
de interese potential sau declansate de semnalele de alarm3;

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii specifice sau a unor elemente
descoperite in cursul altor controale inopinate/indirecte;

e controale declansate prin clauzele de protectie incluse in contracte, din partea autoritatilor
responsabile - de exemplu, controale de la institutiile privind protectia muncii in cazul unor
preturi anormal de mici ofertate pe acest palier, asa cum prevede Strategia;

e controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei riscurilor;

e controale aleatorii.

6.5. Obligatiile legale ale autoritatii contractante privind sanctionarea conflictelor
de interese

Autoritatea contractanta dispune sanctiuni in cazul nedivulgarii unui conflict de interese
existent sau al efectuarii unor declaratii false cu privire la existenta unui conflict de interese, in
cazul persoanei cu functie de decizie ce se face vinovata de aceste fapte. “Sanctiunile pe care le
poate lua autoritatea contractantd sunt de naturd administrativa si disciplinard, si ele trebuie sa fie
adecvate si sd aibd un efect de descurajare a incdlcdrii normelor privitoare la conflictele de
interese. Totodatd acestea trebuie sa fie insotite de mdsuri de reparare a prejudiciului cauzat de
conflictul de interese”®.

Este recomandabil ca documentul de politica interna in ceea ce priveste conflictele de
interese sa includa trimiteri clare la sanctiunile care decurg din conflictele de interese nedeclarate,
asa cum se recomanda in Strategie.

Sanctiunile disciplinare pot lua o varietate de forme, de la emiterea unui avertisment scris,
la amenzi si chiar la retrogradare sau demitere. In fiecare caz, astfel de masuri trebuie s3 fie
conforme cu prevederile legislatiei incidente, (Legea nr. 53/2003 (Codul Muncii) si, dupa caz,
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarului public.)

Sanctiunile disciplinare pot fi luate numai fata de personalul propriu al autoritatii
contractante, nu si fata de consultantii/expertii externi implicati in procesul de achizitii publice,
asadar, ca sa poata fi sanctionata nedivulgarea unui conflict de interese sau al efectuadrii unor

% conform Strategiei, Titlul 3, 3.2.2. Cap.Clit. a) si ¢).
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declaratii false cu privire la conflictul de interese de catre consultanti, autoritatea contractanta
trebuie sa includa prevederi in acest sens in contractele cu acestia.
Sanctiunile disciplinare se vor aplica numai la ramanerea definitiva a raportului de integritate emis
de A.N.l. sau la ramanerea definitiva a cercetarii disciplinare intreprinse de autoritatea
contractanta.

Sanctiunile administrative, in cazul conflictelor de interese produse/ consumate, unde
conflictul de interese nu a putut fi remediat pot fi, dupa caz:
- excluderea ofertantului ce se afla in conflict de interese din cadrul procedurii;

- anularea procedurii, sau a actului procedural viciat de existenta conflictului de interese si
reluarea acesteia/acestuia, daca este posibil;

- rezilierea contractului de achizitii publice si plata de daune interese;

- excluderea de la participarea la procedurile de achizitii publice pentru mai multi ani (RF prevede
0 perioada maxima de excludere de 10 ani®’ pentru care autoritatea contractanta poate aplica
aceasta sanctiune administrativa, in cazul proiectelor finantate din fonduri europene) a
operatorului economic ce s-a aflat in conflict de interese.

in cazul in care existd suspiciuni serioase cu privire la un conflict de interese real, deja
produs/consumat, autoritatea contractanta are obligatia, pe langa propriile remedii administrative
si sanctiuni disciplinare si administrative pe care le ia in respectiva situatie, sa sesize organele de
urmarire penald, pentru a se aplica sanctiuni penale, daca este cazul.

6.6. Atributiile autoritatii contractante in cazuri de coruptie (trafic de influenta/
luare/dare de mita)

Utilizarea sistemului PREVENT este obligatorie pentru toate procedurile de achizitii publice
publicate Tn SEAP, insa acesta nu va putea detecta toate potentialele conflicte de interese. Este
important de retinut ca absenta unui avertisment de integritate din partea A.N.l. nu exonereaza
autoritatea contractanta de raspunderea sa si de obligatia sa activa de a identifica conflictele de
interese.

n situatia Tn care conflictul de interese presupune infractiuni ca traficul de influentd sau
luarea de mita, este putin probabil ca respectivul conflict de interese va fi detectat cu mijloacele
pe care le are la indemana autoritatea contractanta. Este de asteptat in cazul infractiunilor de
coruptie, unde efectul verificarilor autoritatilor contractante este limitat, ca depistarea conflictelor
de interese sa se faca doar in cadrul urmaririi penale.

Asa cum se arata in Strategie, autoritatea contractanta, in cadrul masurilor de prevenire a
faptelor de coruptie legate de conflictul de interese, trebuie sa acorde o atentie speciala situatiilor
in care un operator economic este in masura sa aprobe, sa respinga sau sa monitorizeze, direct sau
indirect, realizarea de lucrari sau furnizarea de servicii sau livrarea de bunuri de catre un alt

* Art.109 RF
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operator economic. In aceste cazuri, autoritatea contractantd va trebui s implementeze o serie
de masuri cu scopul:

e de a asigura ca cei doi operatori economici sunt independenti unul de celdlalt; in cazul in
care primul operator este deja angajat in momentul lansarii procedurii pentru al doilea
operator, al doilea operator va trebui sa-si demonstreze independenta fata de primul. Daca
procedurile de atribuire pentru cei doi operatori sunt lansate in acelasi timp, autoritatea
contractanta va stabili o regula clara prin care sa asigure independenta (de exemplu, in
cazul in care ofertantul pentru lucrari are legaturi cu ofertantul pentru supervizare,
contractul de supervizare va fi atribuit ofertantului clasat pe locul doi).

e de a asigura ca operatorul care este Insarcinat sa controleze performanta altuia actioneaza
impartial si independent. De exemplu, in cazul supervizarii de lucrari, autoritatea
contractanta va defini o serie de teste cheie (de exemplu inainte de receptie) care sa fie
efectuate de un tert (un laborator independent).

n ceea ce priveste traficul de influenta, detectarea se va baza in principal pe:
e contestatii/plangeri depuse de operatorii economici sau terti;

e semnalele de alarma venite din partea autoritatilor relevante, incluzand oficiali din partea
autoritatilor contractante; va fi dezvoltata o functie dedicata pe site-ul A.N.A.P., care va
garanta anonimatul celor care depun o plangere / un denunt;

e alte informatii suplimentare — investigatii media.

In cazul detectdrii unei situatii de trafic de influentd, A.N.A.P. va lua mdsurile necesare
alertédnd autoritatea contractantd si notificdnd organele oficiale de investigatii, si cooperdnd cu
acestea. A.N.A.P. va stabili mecanisme de lucru impreund cu organele de investigatii, inclusiv
schimb de informatii etc.*®

Sectiunea 7. Instrumente de lucru inter-institutionale. Folosirea de catre autoritatile
contractante a sistemului PREVENT

Sistemul de software integrat PREVENT este co-finantat de Uniunea Europeana prin
Programul Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii Economice”, cod SMIS: 48836, in baza
contractului de finantare nr. 1144/322/04.12.2013, incheiat cu Ministerul pentru Societatea
Informationald.A fost dezvoltat in perioada 2013 - 2015, la sediul A.N.I. Sistemul are ca obiectiv
principal detectarea automatd a conexiunilor de tip relatii de afaceri, interese sau de rudenie
dintre reprezentantii autoritdtilor contractante si reprezentantii ofertantilor. Functionarea
sistemului PREVENT a fost aprobata prin Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de

38 Strategie, Titlul 3, sectiunea 3.2.
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prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publice
(,Legea PREVENT”).

PREVENT se va aplica atat procedurilor de achizitii publice finantate din fonduri publice
nationale cat si celor finantate din fonduri europene, publicate in SEAP. Functionarea sistemului
depinde in mod esential de completarea in S.E.A.P. a datelor referitoare la integritate de catre
autoritatile contractante.

A.N.l. va continua sa monitorizeze urmarile avertizarilor emise pentru a verifica daca
situatiile de conflicte de interese au fost remediate, pentru ca, in caz contrar, sa se autosesizeze si
sd notifice alte institutii: Directia Nationala Anticoruptie (DNA), Departamentul de Lupta
Antifrauda (DLAF), organele de urmarire penala etc.

ATENTIE! Cu toate ca Formularul de Integritate presupune completarea si introducerea in
SEAP de catre autoritatile contractante a datelor tuturor persoanelor cu functie de decizie din
cadrul autoritatii contractante si a furnizorului de servicii/consultantului persoana fizica sau
juridica, inclusiv experti cooptati care asista autoritatea contractanta in procesul de achizitii
publice, conform art.4 din Legea PREVENT, sistemul opereaza date ,prin raportare exclusiva la
persoanele prevazute la art.1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice”, asa incat numai daca persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante si a furnizorului de servicii/consultantului persoana fizica sau juridica, inclusiv experti
cooptati, au obligatia de depunere a declaratiilor de avere in conformitate cu art.1 din Legea nr.
176/2010, datele acestora ar putea fi procesate in sistemul PREVENT.

Tn concluzie, se poate considera c& furnizorul de servicii/consultantul persoan fizicd sau
juridica care asista autoritatea contractanta in procesul de achizitii publice inclusiv experti
cooptati, fiind persoane de drept privat, nu vor fi verificati de PREVENT, asa incat autoritatile
contractante trebuie sa efectueze verificarea in ce priveste conflictele de interese fata de acestia,
pe cont propriu.

Tn plus, PREVENT acoperd o parte limitatdi a conflictelor de interese si de aceea
autoritatile nu se pot baza exclusiv pe verificarile ex-ante facute prin PREVENT, fara sa efectueze
verificari interne, proprii.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Pag.39

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04



* X x
* *
* *

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 %

"Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
prin Programul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

CAPITOLUL VI. INFRACTIUNEA DE CONFLICT DE INTERESE — INTRE TEORIE S|
PRACTICA JUDICIARA*®

Sectiunea 1. Infractiunea de conflict de interese in Codul penal roman

Tn dreptul romanesc, infractiunea de conflict de interese a fost introdusd pentru prima dat3
in Codul penal din 1969 (in continuare C.pen. din 1969) prin Legea nr. 278/2006 pentru
modificarea si completarea Codului penal, precum si pentru modificarea si completarea altor
legi[1], art. 253" avand urmatorul cuprins:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu, indeplineste un act ori
participd la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
sine, sotul sdu, o rudd ori un afin pdnd la gradul Il inclusiv, sau pentru o altd persoand cu care s-a
aflat in raporturi comerciale ori de muncd in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori
beneficiazd de servicii sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani
si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe duratd maximd.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau adoptdrii actelor normative.”

Tn noul Cod penal (Legea nr. 286/2009[2], cu modificirile si completarile ulterioare) — in
continuare C.pen. —, infractiunea de conflict de interese este prevazuta in art. 301 cu urmatorul
continut:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a
participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial,
pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o rudd ori pentru un afin pdnd la gradul Il inclusiv sau pentru
o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale[3] sau de muncd in ultimii 5 ani sau din
partea cdreia a beneficiat ori beneficiazd de foloase de orice naturd, se pedepseste cu inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau adoptdrii actelor normative.”

Dispozitiile art. 301 C.pen. se aplica si in cazurile prevazute in art. 308 C.pen.[4], intitulat
,Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane”, cu urmatorul continut:

,,(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplicd in mod
corespunzadtor si faptelor sdvdrsite de cdtre sau in legdturd cu persoanele care exercitd, permanent
ori temporar, cu sau fdard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane
fizice dintre cele prevdzute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei persoane juridice[5].

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.”

Se observa ca, potrivit Codului penal din 1969, infractiunea de conflict de interese nu putea
fi retinuta cu privire la faptele savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercitau,
permanent ori temporar, cu sau farda o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei

39 Acest capitol a fost preluat( si adaptat) dintr-un studiu mai amplu publicat in Revista Pro Lege,
Infractiunea de conflict de interese-teorie si practicd judiciard, autor Remus Jurj-Tudoran, Procuror- PICCJ,
e-mail: jurj_remus@mpublic.ro.,
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persoane fizice ce putea fi asimilata functionarului public, cum se face in prezent conform art. 175
alin. (2) C.pen. care are urmatorul continut: ,,(...) este consideratd functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritdtile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public”.

Deopotriva, se mai observa ca sintagma ,,folos material” din vechea reglementare [art.
253t alin. (1) C.pen. din 1969] a fost inlocuitd in noul Cod penal in art. 301 alin. (1) cu sintagma
,,folos patrimonial”.

1.1. Obiectul juridic.

Obiectul juridic special al infractiunii de conflict de interese il constituie relatiile sociale
referitoare la buna desfasurare a activitatii de serviciu, activitate care nu se poate realiza in
conditiile indeplinirii unor acte cu incalcarea principiilor impartialitatii, integritatii, transparentei
deciziei si suprematiei interesului public in exercitarea demnitatilor si functiilor publice[5].

Altfel spus[6], interesul public lezat prin savarsirea faptei este reprezentat de interesul general
al societatii ca persoanele care detin functii publice sa ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu,
decizii impartiale si legitime. Asadar, indeplinirea de catre persoana care detine o functie publica a
atributiilor sale fara obiectivitate si fara respectarea principiilor impartialitatii, integritatii,
transparentei deciziei si a suprematiei interesului public are ca efect direct prejudicierea
interesului public, afectand increderea cetatenilor in institutiile statului, fara a fi necesara
specificarea in textul incriminator ca fapta constituie infractiune numai daca interesele publice au
fost lezate.

Obiectul juridic secundar este reprezentat de relatiile sociale privind protejarea mediului
concurential, a calitatii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea independentei si
impartialitatii prestatorilor de servicii[7].

Infractiunea de conflict de interese nu are obiect material[8], deoarece acesta se refera la
conduita functionarului public in exercitarea atributiilor de serviciu. Bunurile obtinute ca folos
patrimonial reprezinta produsul infractiunii.

1.2.  Subiectul pasiv si subiectul activ.

Subiectul pasiv principal al infractiunii de conflict de interese este statul, ca titular al
valorilor sociale ocrotite, reprezentat de institutia publica, autoritatea publica sau o alta persoana
juridica de interes public.

Tn opinia noastra, conflictul de interese are si un subiect pasiv secundar, reprezentat de persoana
juridica sau persoana fizica care avea vocatia sa obtina folosul patrimonial obtinut in mod ilegal de
functionarul public, membrii familiei sale ori alte persoane prevazute de lege.

Referitor la subiectul activ al infractiunii de conflict de interese, asa cum a remarcat si
Curtea Constitutionala[9] , acesta este calificat, si anume functionarul public.

Potrivit art. 175 alin. (1) C.pen., ,functionar public”[10], in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecatoresti;
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b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

c) exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator
economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat ori al unei persoane
juridice declarate ca fiind de utilitate publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate
al acesteia.”

Deopotriva, ,,este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice sau care
este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public” [art. 175 alin. (2) C.pen.].

Conform art. 176 C.pen., ,prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritdtile
publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care administreazd sau exploateazd bunurile
proprietate publicd.”

Din coroborarea celor doua articole ale C.pen. rezulta ca functionar public este acea
persoana care exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o
insarcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in serviciul unei autoritati publice, institutii publice
sau al unei institutii sau altei persoane juridice de interes public, care administreaza sau
exploateaza bunurile proprietate publica.

e Spetd. In practica judiciari[11] s-a subliniat cd intrd n categoria functionarilor publici
prevazuta in art. 175 alin. (1) lit. ¢) C.pen. salariatii care isi desfasoara activitatea intr-o functie de
conducere sau de executie in cadrul regiilor autonome nationale sau locale, societatilor nationale
sau companiilor nationale, dar si cei care desfasoara o activitate Tn cadrul asociatiilor si fundatiilor,
persoane juridice de drept privat fird scop lucrativ.in ceea ce priveste categoria de functionari
publici asimilati in sensul legii penale, instanta suprema a decis[12]ca pentru ca o persoana sa faca
parte din aceasta categorie este necesara intrunirea, in mod cumulativ, a doud cerinte obligatorii:

a) sa exercite un serviciu de interes public;

b) sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu public de catre o autoritate publica sau sa
exercite serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei autoritati publice.

S-a precizat totodata ca analiza indeplinirii primei cerinte, care vizeaza sfera atributiilor
persoanei, se face tindnd seama de definitia data serviciului de interes public Tn doctrina de drept
administrativ. Altfel spus, trebuie observat daca, prin realizarea serviciului, se urmareste
satisfacerea unor nevoi de interes general si daca se releva, in mod direct sau indirect, o autoritate
publica.

Cu referire la cea de-a doua conditie, care priveste relatia persoanei ce realizeaza serviciul
public cu autoritatile publice, instanta suprema a precizat ca aceasta este indeplinita, alternativ,
daca investirea pentru indeplinirea serviciului s-a facut de catre o autoritate publica ori daca
activitatea persoanei este supusa controlului sau supravegherii unei autoritati publice, indiferent
de modalitatea de investire.
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Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se intelege[13] fie acordarea calitatii
din care deriva obligatia de a realiza respectivul serviciu de catre o autoritate publica (numirea in
functia de notar, autorizarea ca interpret etc.), fie incredintarea realizarii serviciului de interes
public printr-o decizie a autoritatii (numirea de catre instanta judecadtoreasca a administratorului si
lichidatorului judiciar Tn cadrul procedurii insolventei ori a expertului tehnic judiciar).

Sunt inclusi asadar, particularii care primesc gestiunea unui serviciu public national sau
local, economic sau socio-cultural, devenind astfel de utilitate publica. Este vorba despre subiecti
care 1si desfasoara activitatea in cadrul persoanelor juridice de drept privat cu scop lucrativ:
societati care, prin intermediul contractelor administrative, valorifica, in interesul colectivitatii,
nationale sau locale, dupa caz, bunurile si serviciile publice.

Pe de alta parte, unele dintre persoanele care exercita profesii liberale sunt considerate
,,functionari publici”, in conditiile art. 175 alin. (2) teza a ll-a C.pen., atunci cand, desi functioneaza
in baza unei legi speciale si nu sunt finantate de la bugetul de stat, exercita un serviciu de interes
public si sunt supuse controlului sau supravegherii unei autoritati publice. Asadar, s-a mai
sustinut[14] ca sunt asimilati functionarilor publici si persoanele fizice care exercitd o profesie de
interes public pentru care este necesard o abilitare speciald a autoritdtilor publice, asa-numitele
profesii liberale. In acest sens, s-a constatat ci profesiile liberale se organizeazd si se exercitd
numai in conditiile legii, ale statutului profesiei si codului deontologic si au statutul unor functii
autonome, care se exercita in birouri sau cabinete ori in cadrul asociatiilor profesionale, infiintate
potrivit legii.

Tndeplinirea conditiilor prevazute in art. 175 alin. (2) C.pen. trebuie analizat pentru fiecare
categorie profesionala in concret, pornind de la normele speciale ce ii reglementeaza statutul.

Tn aceste conditii, s-a statuat cd expertul tehnic judiciar face parte din categoria
functionarilor publici asimilati[15] reglementata de dispozitiile art. 175 alin. (2) teza | C.pen.,
intrucat exercita un serviciu de interes public — intocmirea de expertize in vederea aflarii
adevarului si solutiondrii cauzelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau instrumentate de
catre organele de urmarire penala —, serviciu pentru care a fost investit de catre o autoritate
publica (Ministerul Justitiei).

Utilizarea de catre legiuitor a expresiei ,functie publicd” a fost tocmai aceea de a evita o
suprapunere intre notiunea de ,functie publica” in sensul Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici[16], republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si expresia
utilizata in cuprinsul art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a si ¢) raportat la art. 175 alin. (2) C.pen.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 188/1999 — act normativ care reglementeaza regimul general al
functiei publice —, functionarul public este definit ca fiind acea persoanda care dispune de
prerogativa de putere publica si care isi indeplineste sarcinile de serviciu.

Activitatile care implica exercitarea prerogativelor de putere publica sunt urmatoarele:
- punerea n executare a legilor si a celorlalte acte normative;

- elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice autoritatii sau
institutiei publice, precum si asigurarea avizarii acestora;
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- elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor
necesare realizarii si implementarii politicilor publice, precum si a documentatiei necesare
executarii legilor;

- consilierea, controlul si auditul public intern [art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999].

Prerogativa de putere publica se constituie, in acest caz, intr-un element esential de
identificare a functionarului public[17].

Alt sens al notiunii — mai extins — include toate categoriile de persoane care isi desfasoara
activitatea in cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Tn aceastd conceptie sunt considerati
functionari publici, pe langa cei care dispun de prerogativa de putere publicd, si persoanele
incadrate in baza unui contract individual de munca si carora le sunt aplicate prevederile
legislatiei muncii[18].

Atat in practica Curtii Constitutionale[19], cat si in literatura de specialitate[20] s-a sustinut
ca semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal nu este echivalenta cu cea de
functionar din dreptul administrativ[21]. Potrivit legii penale, notiunile de ,,functionar public” si de
yfunctionar” au un inteles mai larg decat acela din dreptul administrativ, datorita atat caracterului
relatiilor sociale aparate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si faptului ca
exigentele de aparare a avutului si de promovare a intereselor colectivitatii impun o cat mai buna
ocrotire prin mijloacele dreptului penal.

e Speta. Curtea Constitutionald[22] a retinut c3, in legea penal3, functionarul este definit
exclusiv dupa criteriul functiei pe care o detine sau, cu alte cuvinte, daca isi exercita activitatea in
serviciul unei unitati determinate prin legea penald, supus unui anumit statut si regim juridic.

Potrivit legii penale, pentru a avea calitatea de functionar public si a fi, deci, subiect activ al
infractiunii de conflict de interese, persoana acuzata de comiterea faptei trebuie sa se incadreze in
una dintre categoriile la care face referire art. 175 C.pen., neavand relevanta statutul profesional al
acesteia, si anume daca isi exercita demnitatea, functia, profesia, ocupatia sau insarcinarea in baza
unei legi generale (Codul muncii) ori a unei legi speciale, titlul sau modul in care a fost investita,
respectiv daca a fost numita sau aleasa, durata mandatului, functiei ori Tnsarcinarii, daca
beneficiaza sau nu de remuneratie (salariu ori indemnizatie)[23] si nici daca, potrivit art. 41 si art.
42 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate (A.N.1.)[24], republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avea sau nu obligatia
declararii averii sau a intereselor[25].

Prin urmare, sfera functionarilor publici carora le sunt aplicabile prevederile legale privind
conflictul de interese i cuprinde si pe ministri, alesii locali si alti functionari, asa cum erau definiti
la art. 147 alin. (1) C.pen. din 1969, iar existenta infractiunii nu depinde de depunerea sau
nedepunerea declaratiei de interese si nici de caracterul complet sau incomplet al acesteia[26].

Tot astfel, au calitatea de subiecti activi ai infractiunii angajatii serviciilor de interes public,
centralizate sau descentralizate, persoanele angajate Tn institutii de invatamant public[27].

n legdtura cu calitatea de subiect activ al infractiunii de conflict de interese a deputatului si
senatorului, s-a decis ca, in conditiile in care mandatul parlamentar[28] este definit ca o functie de
demnitate publica [art. 16 alin. (3) Constitutia Romdniei, republicatd], persoana care ocupa
aceasta functie exercita atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul actului constitutional si al
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legii, Tn scopul realizarii prerogativelor de putere cu care a fost investita la nivelul cel mai inalt in
statul roman.

Avand in vedere sfera atributiilor care se circumscriu functiilor in care au fost alesi
deputatii si senatorii, este justificata vocatia acestora la calitatea de subiect activ al infractiunilor
de serviciu si de coruptie.

e Spetd. Are calitatea de subiect activ al infractiunii de conflict de interese in forma
continuata si inculpatul care, in calitate de viceprimar al municipiului, in perioada 1 octombrie
2008 — 23 iunie 2011, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, cu ocazia exercitarii atributiilor de
serviciu, a indeplinit atat acte, dar a luat si decizii pentru efectuarea de catre primaria municipiului
a unor achizitii publice de la doua societati prin care s-au obtinut, direct, foloase materiale, pentru
sotia sa, pentru soacra sa si pentru societatile respective si, indirect, pentru sine[29].

Tot astfel, s-a retinut ca este subiect activ al infractiunii de conflict de interese si inculpatul,
viceprimar al unei comune, care, in calitate de functionar public aflat in exercitiul atributiilor de
serviciu, a participat la luarea unei decizii si a urmarit obtinerea unui folos patrimonial pentru
firma fiului sau si, totodata, realizarea unui interes pentru sine, si anume de a pastra mandatul pe
care il detinea in cadrul primariei[30].

e Speta. Intr-un alt caz[31] s-a decis cd este subiect activ al infractiunii de conflict de
interese si personalul silvic (actele indeplinite de inculpati constau in activitatile desfasurate de
acestia si documentele intocmite de ei cu acest prilej, in realizarea exploatarii unor
parchete[32] de catre societatile administrate de rude sau de afini ai lor), deoarece calitatea de
functionari publici a inculpatilor este data de aceea ca sunt (sau au fost la data comiterii faptelor
cercetate) angajati ai Ocolului Silvic, subordonat Directiei Silvice, unitate care face parte din
structura Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva (denumita in continuare R.N.P. — Romsilva), care
este o regie autonoma de interes public (national), aflata sub autoritatea statului. Ocoalele Silvice,
fie ca apartin unor entitati private locale (regii publice locale), fie ca sunt subordonate R.N.P. —
Romsilva, exercita atributii de serviciu public cu specific (in domeniul) silvic. R.N.P. — Romsilva este
institutia publica care se ocupa si de modul de administrare si exploatare a vegetatiei forestiere,
indiferent de forma de proprietate a acesteia. De altfel, administrarea, folosirea, exploatarea
vegetatiei forestiere (indiferent de forma de proprietate asupra padurii) se circumscriu serviciului
de interes public, prezentand relevanta si prejudiciul ecologic posibil a se cauza in ipoteza
nerespectarii dispozitiilor legale in domeniu.

e Speta. Este subiect activ al infractiunii de conflict de interese si redactorul-sef al Postului
Radio — Romania Cultural care, avand si calitatea de director artistic la Directia de formatii
muzicale din Societatea Romana de Radiodifuziune —serviciu public autonom de interes national —,
a Incheiat, in perioada 31 august 2006 — 8 august 2013, un numar de 63 de contracte de cesiune
de drepturi de autor cu sotul sau, fapte prin care acesta a obtinut un folos patrimonial in cuantum
de 55.147 lei[33].

e Speta. Tot subiect activ al infractiunii de conflict de interese este si inculpatul care,
indeplinind functia de sef de birou la Centrul local din cadrul Agentiei de Pldti si Interventie
pentru Agriculturd, in calitate de fermier, a solicitat Centrului local respectiv acordarea de plati
pentru campaniile din 2007 si 2008, |la datele de 6 aprilie 2008 si 9 mai 2009 si a aprobat, in
calitate de sef de birou, deciziile prin care a primit subventii pentru suprafetele de terenuri pe care
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le-a lucrat, dand proprietarilor acelor terenuri cote-parti din produsele obtinute de pe suprafetele
respective, conform inscrisurilor incheiate intre parti[34].

e Speta. A dobandit calitatea de subiect activ al infractiunii de conflict de interese in
forma continuata si inculpatul care, in calitate de director general adjunct, respectiv director
general al Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia, in realizarea
aceleiasi rezolutii infractionale, aflandu-se in exercitiul atributiilor de serviciu, a indeplinit un
numar de trei acte (a dispus efectuarea de plati) si a participat la luarea deciziei de efectuare a
unei plati catre acelasi beneficiar, prin care s-au obtinut foloase materiale pentru o societate cu
care s-a aflat in raporturi comerciale in ultimii 5 ani[35].

In opinia procuror Remus Jurj-Tudoran ( op.cit.,p.15), poate fi subiect activ al infractiunii de
conflict de interese si directorul coordonator al unui inspectorat teritorial de munca care, in
cursul lunii iunie 2010, a emis un act de dispozitie prin care a obtinut un folos patrimonial, el fiind
functionar public in intelesul art. 147 alin. (1) C.pen. din 1969, avand in vedere si ca acest cod este
legea mai favorabila in speta.

n sprijinul parerii de mai sus, sunt invocate si prevederile art. 2 din Legea nr. 188/1999,
care definesc functia publica si functionarul public in sens administrativ[36], precum si dispozitiile
art. 1 din Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1377/2009(37], cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Nu Tn ultimul rand, sunt invocate si dispozitiile art. 147 alin. (1) C.pen. din 1969, in vigoare
la data savarsirii faptei, acest cod fiind si lege mai favorabild, asa cum s-a mai aratat, care prevad
ca prin ,,functionar public” se intelege orice persoana care exercita permanent sau temporar, cu
orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuita sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145 din acelasi cod.

1.3. Elementele constitutive ale infractiunii de conflict de interese.

1.3.1. Latura obiectiva.

Pentru existenta infractiunii este necesara o situatie premisd constand in aceea ca
functionarul public are competenta indeplinirii actului sau a participarii la luarea unei decizii[38].

e Speta. Latura obiectivd a infractiunii de conflict de interese se realizeaza prin doua
modalitati alternative, fie prin indeplinirea unui act, fie prin participarea la luarea unei decizii. n
ambele cazuri, actiunile trebuie sa se realizeze in exercitarea atributiilor de serviciu, ceea ce
inseamna ca indeplinirea actului sau participarea la luarea deciziei intra in competentele functiei.

Termenul de act este folosit in descrierea faptei de conflict de interese in sensul de
operatie care trebuie efectuata de functionarul public, conform atributiilor acestuia de serviciu,
si poate consta, spre exemplu, in Tntocmirea unui inscris, in elaborarea unor acte juridice, in
efectuarea unei constatari cu efecte juridice sau a altor activitati date in competenta unui serviciu
al persoanei juridice de drept public[39].

e Speta. Spre deosebire de indeplinirea unui act care este actiunea exclusiv personala a
functionarului public, participarea la luarea unei decizii in care semnifica indeplinirea unei
atributii de serviciu in situatia decizia nu apartine in totalitate functionarului, ci aceasta trebuie
luata, Tn colectiv, de mai multe persoane (spre exemplu, o comisie sau un consiliu de
administratie). Tn aceastd calitate, impreund cu ceilalti membri, ia decizii pdgubitoare pentru
institutie, unitate etc. si aducdtoare de beneficii familiei sale sau unei alte persoane cu care s-a
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aflat tn raporturi de muncd[40] in ultimii 5 ani sau din partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de
foloase de orice natura. Actele pe care le indeplineste ori deciziile la care participa functionarul
public, in exercitiul atributiilor de serviciu, trebuie sa fie acte administrative individuale sau
colective, dar fara caracter normativ.

Legea nu cere ca indeplinirea unui act sau luarea unei decizii sa fie defectuoasa, astfel incat
pentru incidenta textului analizat este suficient ca autorul sa actioneze conform atributiilor de
serviciu, deoarece, in caz contrar, alaturi de conflictul de interese se va putea retine si o asemenea
fapta abuziva[41].

Asa cum s-a sustinut si in literatura de specialitate[42], pe langa efectuarea actului sau
participarea la luarea unei decizii in exercitarea atributiilor de serviciu, o alta conditie care trebuie
indeplinita in mod cumulativ este si obtinerea directa sau indirecta a unui folos patrimonial in
favoarea unor persoane, respectiv:

— pentru functionarul public;

— pentru sotul sdu;
— pentru o ruda ori pentru un afin pana la gradul Il inclusiv;
— pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi de munca in ultimii 5 ani;

— pentru o alta persoana din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura.

I”

e Speta.in practica judiciard[43] s-a decis c3 prin ,folos patrimonial” se intelege orice fel
de avantaj patrimonial (bunuri, imprumuturi, premii, prestari de servicii gratuite, promovarea in
servicii). Norma de incriminare nu cere ca folosul sa fie unul injust (persoana angajata sa nu existe,
angajatul sa nu fi prestat activitati remunerate), ci numai ca acesta sa fi fost efectiv obtinut printr-
o procedura favorizanta.

Altfel spus, conflictul de interese nu presupune doar obtinerea unor foloase materiale
necuvenite, ci obtinerea oricarui tip de folos patrimonial, conform textului de lege care
incrimineaza fapta, intrucadt incriminarea nu urmareste sanctionarea unor situatii Tn care sunt
incalcate normele legale care confera temei si justificare obtinerii unor foloase materiale, ci a
situatiilor in care exercitarea impartiala a atributiilor de serviciu ale functionarului public ar putea
fi afectata44].

in apararea lor, inculpatii care aveau si calitatea de parlamentari si care si-au angajat
membrii familiei in cabinetul parlamentar au aratat ca membrii familiei (sot, fiu, fiica) au prestat
efectiv activitatea pentru care au fost angajati, sumele primite reprezentand o legala retribuire a
muncii si ca, indiferent de calitatea de ruda sau nu a persoanei angajate, salariul tot s-ar fi platit,
deci bugetul Camerei Deputatilor nu se poate considera prejudiciat in vreun fel.

e Speta. S-a retinut de catre instanta supremal45] ca aspectul invederat de catre inculpati
in aparare nu are relevanta juridica in cauza si nu este de natura sa inlature raspunderea penala a
acestora, deoarece legea nu cere ca folosul sa fie injust, ci numai ca acesta sa fi fost efectiv obtinut
printr-o procedura favorizanta, inechitabila.
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in acest context, este evident ci angajarea unei rude apropiate apare ca o consecintd
evidenta a dorintei de a spori venitul cumulat al familiei, atata vreme cét, potrivit legii, dreptul de
a formula propunerea de angajare, act initial determinant, apartine, in mod exclusiv, deputatului.

e Speta. In practica judiciara s-a mai retinut[46] c& fapta inculpatului care, la data de 15
decembrie 2008, in calitate de deputat in cadrul Parlamentului Romaniei, a formulat cererea de
angajare a fiicei sale la Camera Deputatilor si apoi a avizat contractul de munca pe perioada
determinata, in baza cdruia s-a realizat in mod direct un folos material pentru fiica sa in cuantum
de 59.499 lei, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de conflict de interese prevazuta
in art. 253%alin. (1) C.pen. din 1969. S-a motivat c3, in ce priveste neprevederea express la
momentul comiterii faptei a interdictiei de angajare la biroul parlamentar a membrilor familiei,
este adevarat ca aceasta a fost prevazuta de lege abia in anul 2013, odata cu modificarea Legii nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor prin Legea nr. 219/2013[47], insa aceasta
imprejurare nu poate conduce la concluzia cd, anterior respectivei modificari, faptele de acest tip
nu cadeau sub incidenta legii penale, deoarece prevederile prevazute in respectivul statut trebuiau
raportate la celelalte dispozitii legale in vigoare, cum era si cazul art. 253" C. pen. din 1969.

Totodata, s-a aratat cd, desi odata cu modificarea Legii nr. 96/2006 prin actul normativ sus-
mentionat s-a introdus, ca abatere disciplinara, incalcarea prevederilor legale privind conflictul de
interese si s-a prevazut expres interdictia angajarii membrilor familiei la birourile parlamentare,
totusi, acestea nu pot conduce la concluzia ca asemenea fapte nu ar putea avea conotatii penale,
cata vreme calificarea unei conduite ca fiind o abatere disciplinara este subsumata conditiei ca
aceasta sa nu constituie, potrivit legii, o infractiune, ceea ce este si cazul in speta (a se vedea art.
52 din Legea nr. 96/2006, in forma republicatd in anul 2008, in vigoare la data comiterii
faptei[48]).

e Speta. Instanta de control judiciar[49] a constatat, intr-adevar, ca art. 38 alin. (6) [in
prezent art. 38 alin. (9)] din Legea nr. 96/2006 conferea deputatului facultatea de a-si angaja
personalul biroului parlamentar prin incheierea unui contract de munca, insa exercitiul acestui
drept trebuia sa aiba loc in conditiile cadrului general de desfasurare a functiei de deputat, care fi
impuneau abtinerea de la acte in interes personal, cum ar fi procurarea unor foloase materiale
membrilor familiei sale, din fonduri publice.

Desi inculpata a sustinut ca nu erau indeplinite cerintele esentiale ale elementului material,
respectiv actele realizate de aceasta — incheierea contractelor individuale de munca si acordarea
avizului de angajare pe cererea inaintata Camerei Deputatilor — nu erau realizate in exercitiul
atributiilor sale de serviciu ca parlamentar, ci doar in scopul organizarii activitatii sale, instanta
suprema[50], contrar acestei sustineri, a apreciat ca actele efectuate de inculpata se pot realiza
numai in calitate de parlamentar, in temeiul art. 38 din Legea nr. 96/2006, acestea intrand in sfera
atributiilor sale de serviciu si producand efecte juridice in sfera relatiilor sociale. Dreptul de a
formula propunerile de angajare, de a incheia contracte in cadrul biroului sau parlamentar
apartinea exclusiv inculpatei, motiv pentru care este evidenta intentia frauduloasa a acesteia de a
actiona in interesul direct al familiei sale, in vederea obtinerii de foloase materiale din bugetul
Camerei Deputatilor, beneficiara acestor venituri fiind fiica sa. Faptul ca contractul de munca a fost
avizat de catre directiile de specialitate nu poate fi asimilat cu imposibilitatea obiectiva a unui
specialist de a determina conduita interzisa prin textul infractiunii la care se refera practica Curtii
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Europene a Drepturilor Omului (in continuare C.E.D.O. sau Curtea de la Strasbourg), avand in
vedere ca avizul nu a avut ca obiect continutul normei de incriminare.

e Speta. Fapta psihologului, care avea calitatea de membru al comisiei de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap constituita la nivelul unui consiliu judetean, de a participa la luarea
deciziei privind stabilirea gradului de handicap si de a semna certificatul de Tncadrare in grad de
handicap pentru mama sa, prin care aceasta a obtinut un folos patrimonial constand in
indemnizatia lunara, bugetul complementar si indemnizatia de insotitor — drepturi prevazute in
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap[51],
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare —, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de conflict de interese[52].

S-a retinut de catre instantd ca respectiva comisie functioneaza ca organ de specialitate
fara personalitate juridica, dar in subordinea autoritatii administratiei publice judetene, atributiile
fiindu-i determinate prin Regulamentul de organizare si functionare, intre altele fiind si aceea de
stabilire a incadrarii adultului in grad de handicap. A mai constatat instanta, de asemenea, ca
sedintele comisiei de evaluare se desfasurau in prezenta majoritatii membrilor acesteia, ca
membrii sai, inclusiv psihologul, cu exceptia presedintelui, primeau o indemnizatie de sedinta
proportional cu numarul participarilor si care nu putea depasi 20% din indemnizatia presedintelui
consiliului judetean, ca deciziile se luau cu votul majoritatii membrilor, nedistingandu-se valoarea
acestuia 1n functie de calificarea profesionald, iar atributiile erau determinate in art. 6 din
regulamentul sus-mentionat, intre acestea fiind si eliberarea certificatelor de incadrare in grad de
handicap. Prin urmare, instanta a apreciat ca, fata de dispozitiile legale anterior mentionate, chiar
daca autoritatea publica nu a inteles sa detalieze sarcinile prevazute in regulament printr-o
eventuala fisa a postului ori sa incheie cu inculpata o conventie scrisa sau sa-i solicite depunerea
vreunei declaratii in sensul Legii nr. 161/2003, inculpata B.l. are calitatea de functionar public si,
deci, este subiect activ in acceptiunea continutului legal al infractiunii prevazute in art. 253* alin.
(1) C.pen. din 1969.

® Speta. Tot astfel, fapta primarului unei comune de a dispune, in exercitarea atributiilor
de serviciu, in mod repetat, achizitionarea unor produse de la societatea apartinand sotiei sale,
prin care aceasta a obtinut un folos patrimonial, precum si fapta aceluiasi primar de a dispune,
dupa un interval de 4 ani, in exercitarea atributiilor de serviciu, in mod repetat, achizitionarea unor
produse de la societatea apartinand fiului sau, prin care acesta a obtinut un folos patrimonial,
intrunesc elementele constitutive a doua infractiuni de conflict de interese in forma continuata,
aflate in concurs real. In fine, fapta aceluiasi primar de a emite, in exercitarea atributiilor de
serviciu, dispozitia de angajare a fiicei sale in functia de consilier al primarului comunei respective,
prin care aceasta a obtinut un folos patrimonial constand in salariu, intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de conflict de interese[53].

e Spetd. Tnalta Curte de Casatie si Justitie[54] a retinut cd sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de conflict de interese prevazutd in art. 253" alin. (1) C.pen. din 1969 in
cazul in care, dupa ce in prealabil inculpata (judecator) a beneficiat de un imprumut de 200 euro
de la un avocat, pe care nu l-a restituit la termen, a solutionat favorabil un dosar avand ca obiect
cererea formulata de catre avocatul respectiv si a dispus investirea cu formuld executorie a
contractului de asistenta juridica incheiat de avocat cu societatea ,,A.” S.R.L. lasi care atesta o
creanta Tn cuantum de 8.000 lei, reprezentand onorariul de avocat.
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Procedand Tn acest mod, inculpata a contribuit la obtinerea in beneficiul avocatului a unui
,folos material” in acceptiunea legii, chiar daca acesta consta doar intr-un drept de creantd, cat
timp legiuitorul nu face distinctie din acest punct de vedere. Este adevarat, asa cum sustine prima
instanta[55], ca investirea cu formula executorie era numai o etapa in procedura executarii silite,
avocatul avand doar un drept de creantd, insa creanta prezenta un caracter precis determinat,
existenta ei era neindoielnica, asupra sa nu existau litigii, iar In urma acelei investiri, creanta certa
si exigibild oricand putea fi executata, obtinandu-se in acest mod ,folosul material” in acceptiunea
legii.

Mai mult decat atat, instanta suprema a retinut ca inculpata a avut o obligatie morala fata
de petentul-avocat de a rezolva favorabil cererea, stiind ca a beneficiat de un imprumut din partea
acestuia, nerestituit pana la momentul solutionarii cererii; in acest caz a aparut un conflict intre
interesele personale si obligatiile publice ale judecatorului, distanta pana la aparitia unui caz de
coruptie fiind la limita, astfel incat existenta infractiunii de conflict de interese nu poate fi negata.

e Spetd. intr-un caz similar, instanta[56] a decis c3 sunt intrunite elementele constitutive
ale infractiunii de conflict de interese, constand in aceea c3, in anul 2007, in timp ce judeca un
dosar civil in calitate de judecator, inculpata a intrat in relatii de afaceri cu paratul din acea cauza,
caruia i-a vandut drepturile succesorale asupra unui teren in suprafatd de 50 de hectare (in
continuare ha), obtinand suma de 210.000 euro, dupa care a continuat sa judece cauza, fara a se
abtine, iar in declaratia de avere data in anul 2008 pentru anul 2007, desi a mentionat tranzactia, a
ascuns numele partenerului de afacere, mentionand un alt nume ce nu avea vreo legatura cu
contractul.

Tn ceea ce priveste motivul de apel, precum c3 faptei de conflict de interese i-ar lipsi latura
obiectivda, deoarece inculpata nu a obtinut niciun castig, beneficiu sau profit, ci doar o
contraprestatie ca urmare a incheierii unui contract civil licit, fiind exclusa orice suspiciune de
interes, instanta a decis ca acesta nu poate fi acceptat, sustinandu-se ca inculpata a primit de la
parat foloase de orice natura, respectiv suma de 210.000 euro pentru vanzarea dreptului ei
succesoral asupra a 50 ha, pentru existenta infractiunii de conflict de interese folosul putand fi si
unul licit, obtinut dintr-o activitate licita, iar tranzactia a avut loc in timp ce inculpata judeca un
proces in care cumparatorul era parat.Sustinerea inculpatei in sensul ca nu a incheiat un contract
comercial si nici nu a avut raporturi de munca cu paratul (din cauza civila judecatd) nu au relevanta
in cauza, intrucat fapta a fost comisa in modalitatea in care prin luarea hotararii s-a realizat un
folos material pentru o persoana din partea careia a beneficiat de foloase de orice natura.

Legea nu prevede ca intre folosul obtinut de functionarul public si folosul material de care a
beneficiat o persoana, in urma deciziei acestui functionar, sa existe vreo legatura, in situatia
contrara putand fi retinute si alte infractiuni.

Deopotriva, si sustinerea inculpatei precum ca nu a realizat un folos ca urmare a hotararii
pronuntate, ci ca urmare a vanzarii dreptului succesoral, nu Tnlatura existenta infractiunii de
conflict de interese.

Inculpata, prin comiterea faptei, a creat o stare de pericol pentru buna desfasurare a
activitatii de judecata, rezultat care ar fi putut fi impiedicat daca aceasta s-ar fi abtinut de la
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judecarea cauzei civile in temeiul art. 6 paragr. 1 din Conventia (europeand) pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (chiar daca in dreptul intern nu exista un caz
concret de incompatibilitate) si in vederea respectarii dreptului la un proces echitabil pentru
cealalta parte din dosar.

Raportul de cauzalitate dintre elementul material al laturii obiective (conduita ilicita a
functionarului public) si urmarea imediata (afectarea prestigiului unitatii publice din care face
parte faptuitorul), rezulta din Tnsasi materialitatea faptei (ex re)[57].

1.3.2.. Latura subiectiva.

Referitor la latura subiectiva, s-a retinut[58] ca infractiunea de conflict de interese se
comite cu intentie directa sau indirecta.

Astfel, faptuitorul trebuie sa prevada ca prin indeplinirea acelui act sau prin participarea la
luarea acelei decizii se obtine un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori
pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o altd persoana cu care s-a aflat in raporturi
comerciale[59] ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de
servicii sau foloase de orice naturd si sa urmareasca sau sa accepte acest rezultat. Legea nu
prevede cerinte esentiale referitoare la scop sau mobil, cunoasterea acestora interesand numai
sub aspectul individualizarii sanctiunii penale.

e Speta. C.E.D.O. are o jurisprudenta constanta in a considera ca profesionistii din
anumite domenii au o obligatie de prevedere a normei penale mai extinsa decat o persoana
obisnuitd (cauza Soros contra Frantei, hotararea C.E.D.O. din 6 octombrie 2011; cauza Valico
contra Italiei, hotararea C.E.D.O. din 21 martie 2006; cauza Eurofinacom contra Frantei, hotararea
C.E.D.O. din 7 septembrie 2004)[60].

e Speti. In practica judiciard[61] s-a mai decis cd experienta apelantului in procesul
legislativ, precum si calitatea de deputat in Parlamentul Romaniei, autoritate legiuitoare, fac ca
intelegerea sensului legii sa fie o activitate cotidiana pentru acesta si il impiedica, astfel, sa se
prevaleze de necunoasterea legii (penale sau extrapenale) sau de interpretarea gresita asupra
caracterului ilicit al faptei de comiterea careia a fost acuzat.

Tn acest context, nu poate fi acceptatd apdrarea apelantului referitoare la concluziile
Hotararii din 18 octombrie 2011 a Comisiei permanente a Camerei Deputatilor si Senatului privind
interpretarea unitara a art. 38 alin. (6) din Legea nr. 96/2006[62], care a stabilit ca situatia de
conflict de interese nu putea fi retinuta in privinta angajarii personalului birourilor parlamentare
ale deputatilor si senatorilor, prin incheierea unui contract de munca pe durata determinata sau a
unui contract civil, indiferent de calitatea persoanei angajate.

Analizand hotararea sus-mentionata, instanta suprema[63] a retinut ca, desi dispozitivul nu
facea nicio distinctie, din cuprinsul acestei hotararii a rezultat ca acea comisie permanenta s-a
referit la conflictul de interese in sens administrativ, textele de lege invocate sau analizate fiind din
acte normative extrapenale. in plus, in limitele competentei sale legale, comisia nu se putea
pronunta decat asupra acestui tip de conflict.

De altfel, instanta suprema a fost constanta in a decide ca respectiva comisie nu avea
atributii de legiferare, de interpretare ori de aplicare a legii in materie penala, nu se putea
substitui legiuitorului si nici puterii judecatoresti si nu putea formula aprecieri cu valoare de
principiu ori de indrumare in ceea ce priveste existenta unei infractiuni, continutului constitutiv al
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acesteia, precum si sfera de aplicare a unor norme de incriminare, astfel ca hotararea anterior
mentionatd nu era de naturd s impiedice ori s3 limiteze incidenta dispozitiilor art. 253" C.pen. din
1969 si, pentru aceleasi considerente, nu putea fi invocata in sustinerea unei pretinse erori de
drept sau a imprevizibilitatii textului de lege.

1.4. Consumarea infractiunii de conflict de interese

Din interpretarea normei de incriminare rezulta ca fapta intra in sfera ilicitului penal in
momentul in care actiunile functionarului public sunt in mod evident subsumate interesului
particular, in sensul ca, urmare a conduitei sale de a nu actiona cu transparenta si de a nu se
abtine de la luarea unei decizii, folosul material pentru oricare dintre persoanele mentionate in
norma de incriminare a fost realizat[64].

e Spetd. In practica judiciard[65] s-a precizat c3 faptele inculpatei, parlamentar, care si-a
angajat fiica la biroul parlamentar au creat o stare de pericol la adresa valorilor sociale ocrotite de
lege referitor la functionarii institutiilor, avdnd Tn vedere ca interesul patrimonial indirect al
parlamentarului poate influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin, fiind astfel
realizatd urmarea imediata prevazuta in norma de incriminare.

n literatura de specialitate, intr-o opinie[66] imbréitisatd si de practica judiciara [67], se
sustine cad infractiunea de conflict de interese este o infractiune de pericol, prin faptul ca, urmare a
savarsirii unei asemenea infractiuni, institutia publica este prejudiciata si, desi textul nu impune o
asemenea conditie de tipicitate, se poate interpreta ca legiuitorul a dorit sa evite dificultatile de a
proba existenta unui prejudiciu institutiei publice[68]. Totodata, prin fapta comisa se instaureaza
neincrederea in obiectivitatea si impartialitatea functionarului public, existand suspiciunea de
frauda, se decredibilizeaza institutia din cauza incapacitatii ei de a selecta cu rigoare persoana
functionarului public, in care cetateanul sa aiba deplinad incredere si sa priveasca actele si deciziile
sale fara indoiala si rezerve. De aceea, pentru realizarea elementului material al acestei infractiuni
nu este nevoie de producerea unei pagube, ci doar de obtinerea unui folos patrimonial, pentru
sine, pentru familie etc., folos care nici macar nu trebuie sa fie injust.

Deci, norma de incriminare nu cere ca folosul obtinut sa fie unul injust (de exemplu,
angajatul sa nu fi prestat in realitate activitatea remunerata ori persoana angajata sa nu existe), ci
doar ca acesta sa fi fost efectiv obtinut printr-o procedura favorizanta.

Cu alte cuvinte, desi obtinerea unui folos patrimonial este o conditie pentru realizarea
laturii obiective a infractiunii de conflict de interese prevazut in art. 253" alin. (1) C.pen. din 1969,
respectiv in art. 301 alin. (1) C.pen., aceasta nu confera faptei caracterul unei infractiuni de
prejudiciu, Tntrucat principalul fascicol de relatii sociale aparate de lege tine de corecta si
transparenta exercitare a autoritatii publice de catre functionarii publici[69].

Intr-o alt3 opinie[70], plecand de la interpretarea textului legal, se sustine ca infractiunea
de conflict de interese este o infractiune de rezultat, deoarece se consuma in momentul obtinerii
folosului patrimonial. Infractiunea ar fi fost de pericol numai in ipoteza in care legea nu ar fi
pretins urmarea mentionata, ci ar fi prevazut doar ,,in scopul obtinerii folosului patrimonial”.

Analizand continutul constitutiv al infractiunii de conflict de interese, Curtea
Constitutionald[71] a constatat cad aceasta infractiune nu presupune doar obtinerea unor foloase
materiale necuvenite, ci obtinerea oricarui tip de folos, intrucat incriminarea nu urmareste
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UNIUNEA EUROPEANA

sanctionarea unor situatii in care sunt incalcate normele legale care confera temei si justificare
obtinerii unor foloase materiale, ci a situatiilor in care exercitarea impartiald a atributiilor de
serviciu ale functionarului public ar putea fi afectata.

Asadar, infractiunea de conflict de interese este o infractiune de serviciu care presupune
un pericol concret, deoarece nu este suficient ca functionarul sa indeplineasca un act, ci trebuie ca
acel act sa fi produs, direct sau indirect, un folos material/patrimonial pentru sine, sotul sdu, o
ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a aflat in raporturi de

munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de
orice natura[72].
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Sectiunea 2. Natura juridica a sesizarii A.N.I.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea A.N.l., precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative[73], inspectorii de integritate din cadrul A.N.I. desfasoara, printre altele, si activitatile
prin care primesc, colecteaza, centralizeaza si proceseaza date si informatii cu privire la situatia
averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese privind persoanele care ocupa functii sau demnitati publice.

Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existenta, a modificarilor patrimoniale intervenite in perioada exercitarii functiilor ori demnitatilor
publice, precum si cea de evaluare a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor se efectueaza
atat pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acestora, dar exclusiv pentru perioada exercitdrii functiilor sau demnitdtilor publice (art.
11 din Legea nr. 176/2010).

Agentia indeplineste activitatea de evaluare din oficiu sau la sesizarea oricdrei persoane
fizice sau juridice si intocmeste rapoarte de evaluare in cazul in care, in urma evaluarii, identifica
elemente de incalcare a legislatiei privind regimul declararii averii, al conflictelor de interese,
respectiv al incompatibilitatilor, precum si, dupa caz, a legislatiei disciplinare, contraventionale sau
penale (art. 12 si art. 17 din Legea nr. 176/2010).

Conform art. 19 din Legea nr. 176/2010, rapoartele de evaluare, transmise organelor de
urmarire penalad sau, dupa caz, organelor fiscale, comisiei de cercetare a averilor, vor fi obligatoriu
evaluate de aceste institutii, inclusiv sub aspectul propunerilor, si se vor lua de urgenta si cu
precadere, masurile care se impun, potrivit competentelor legale.

Tn opinia noastra, sesizarea A.N.l. nu constituie o conditie prealabild pentru punerea in
miscare a actiunii penale, avand aceeasi valoare procesuala ca si sesizarea Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, respectiv o sesizare speciala[74], putem spune
specializata, avand ca obiect fapte de conflict de interese si eventual fapte de coruptie.

Potrivit art. 288 alin. (1) din Codul de procedurd penald (Legea nr. 135/2010[75], cu
modificarile si completarile ulterioare) — in continuare C.pr.pen. —, organul de urmarire penala este
sesizat prin plangere sau denunt, prin actele incheiate de alte organe de constatare ori
se sesizeazd din oficiu cand afla pe alta cale ca s-a savarsit o infractiune.

Nefiind un organ judiciar, A.N.l. nu poate furniza probe in justitie, ci doar informatii de
natura financiara rezultate din analiza complexa a declaratiilor de avere si de interese. De aceea,
sesizarea (raportul de evaluare al) A.N.I. fie constituie un punct de plecare intr-o ancheta penala,
fie o completare, fie o confirmare a informatiilor obtinute de organele de urmarire penala in
cadrul anchetelor deja incepute.

e Spetd. In acelasi sens este si practica judiciard[76] care a decis cd atat raportul de
evaluare (denumit Tn continuare raportul) inregistrat la data de 23 septembrie 2011, transmis
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie la aceeasi datd, prin care A.N.l. sesiza
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savarsirea de catre deputatul C.I. a infractiunii de conflict de interese previzuta in art. 253 alin.
(1) C.pen. din 1969, prin facilitarea angajarii sotiei sale, C.A., in cadrul biroului sdu de parlamentar,
cat si adresa de inaintare (denumita in continuare sesizarea) din data 23 septembrie 2011,
inregistrata la data de 29 septembrie 2011 la Registratura generala a Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie si la data de 6 octombrie 2011 la Sectia de urmérire penal3 si
criminalistica din cadrul aceluiasi parchet, se incadreaza in categoria denunturilor prevazute la art.
223 din Codul de procedurd penald anterior (in continuare C.pr.pen. din 1969).

S-a motivat cd, potrivit art. 288 alin. (1) C.pr.pen., organul de urmarire penald poate fi
sesizat prin ,,pldngere sau denunt, prin actele incheiate de alte organe de constatare prevdzute de
lege ori se sesizeazd din oficiu”, iar conform art. 291 din acelasi cod, persoanele cu functii de
conducere sau cu atributii de control in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul
altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum si
persoanele care exercita un serviciu de interes public sunt obligate sa sesizeze de indata organul
de urmadrire penald, daca, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu.

Totodat3, instanta supremd a mai sustinut ¢ din lectura textelor art. 253" C.pen. din 1969
si, respectiv, art. 301 C.pen., prin raportare la textele procedurale relevante din cadrul ambelor
reglementari succesive procesual penale, rezulta ca nici normele penale si de procedura penala
anterioare, nici cele actuale nu includ infractiunea de conflict de interese in categoria infractiunilor
pentru care inceperea urmaririi penale sau punerea in miscare a actiunii penale este conditionata
de introducerea unei plangeri prealabile de catre persoana vatamata sau de existenta unei sesizari
speciale.

Ca atare, Tmprejurarea ca raportul a fost anulat printr-o hotarare judecatoreasca
irevocabila pronuntata de instanta de contencios administrativ nu este de naturd a produce efecte
in prezenta cauza penald, cele doua ramuri de drept reglementand tipuri de raspundere distincte,
de natura diferita.

Ceea ce a stat la baza inceperii urmaririi penale a fost, in realitate, sesizarea din oficiu a
organului de urmarire penald, aspect care rezulta din continutul rezolutiei din data de 30
septembrie 2011 prin care raportul a fost transmis procurorului sef al Sectiei de urmarire penala si
criminalisticd din cadrul Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ,in vederea
analizarii posibilitatii sesizarii din oficiu”.

Tn consecintd, constatand cd infractiunea de conflict de interese nu face parte din categoria
de infractiuni pentru care punerea in miscare a actiunii penale necesita formularea unei plangeri
sau a unei sesizari prealabile, instanta de control judiciar a apreciat ca prima instanta a procedat in
mod corect atunci cdnd a stabilit ca anularea raportului de catre instanta de contencios
administrativ nu echivaleaza cu lipsa sesizarii organului de urmarire penald, in sensul avut in
vedere de art. 221 alin. (2) C.pr.pen. din 1969[77] si, respectiv, de art. 288 alin. (2) C.pr.pen.[78]

S-a mai subliniat de catre instanta suprema ca menirea A.N.l. constd in asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
insa interesul public pentru infiintarea si functionarea unei asemenea institutii nu este suficient
pentru a justifica un demers al A.N.l. in fata judecatorului, in procedura instituita prin art.
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278" C.pr.pen. din 1969[79], deoarece pe aceasts cale s-ar dep3si atributiile A.N.I., clar limitate |a
»responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea,
precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitdtilor si a conflictelor de interese
potentiale in care se pot afla persoanele prevdzute la art. 1, pe perioada indeplinirii functiilor si
demnitdtilor publice” (a se vedea art. 8 din Legea nr. 176/2010).

Tncunostintdnd organele judiciare cu privire la sdvarsirea unei presupuse infractiuni,
denuntatorul actioneaza in virtutea unui interes public, ca reprezentant al societatii, ajutand astfel
aceste organe sa cerceteze fapte prevazute de legea penala despre care ele nu au avut cunostinta
pe alta cale (plangere sau sesizare din oficiu).

Acest interes public este limitat Tnsa la sesizarea organelor de urmarire penala si nu confera
denuntatorului dreptul de a supune cauza cenzurii instantei de judecata, atunci cand nu s-a dispus
inceperea urmaririi penale sau trimiterea in judecata.

Asadar, atributiile A.N.l. se limiteaza la evaluarea mentionata mai sus, putandu-se doar
sesiza alte organe (fiscale, disciplinare, de urmarire penald sau comisia de cercetare a averilor),
care vor decide in mod suveran, potrivit propriilor competente, daca au fost incalcate dispozitiile
legii fiscale ori sunt intrunite conditiile raspunderii penale sau disciplinare, dupa caz.

n concluzie, sesizand organele de urmdrire penale, A.N.I. actioneaza ca un denuntitor si nu
este indrituita, fata de cele expuse anterior, la un demers in fata instantei, in procedura instituita
prin art. 278 C.pr.pen. din 1969.

Prin urmare, prin Decizia nr. 13/2011, pronuntatda de Completul competent sd judece
recursul Tn interesul legii al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie[80], intr-un recurs in interesul legii, s-
a stabilit c§, in aplicarea dispozitiilor art. 278 alin. (1) C.pr.pen. din 1969, A.N.I. nu are calitatea
procesuald de a ataca solutiile de neurmarire penald sau de netrimitere in judecata dispuse de
procuror, plangerile astfel formulate urmand a fi respinse, ca inadmisibile.

Sectiunea 3. Ne bis in idem.

Potrivit art. 28 alin. (2) C.pr.pen., hotararea definitiva a instantei civile, prin care a fost
solutionata actiunea civila, nu are autoritate de lucru judecat in fata organelor judiciare penale
cu privire la existenta faptei penale, a persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia.

e Speta. In practica judiciara, referitor la incidenta principiului ne bis in idem in cauzele
avand ca obiect conflictul de interese, s-a apreciat ca aceasta problema trebuie analizata sub doua
aspecte:

— prin raportare la solutia de neincepere a urmaririi penale (in prezent clasare) dispusa de
procuror initial in cauza;

— prin prisma efectelor sentintei civile pronuntatda de Curtea de Apel Alba lulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, irevocabila[81].
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Instanta suprema a retinut ca atat art. 4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei, cat si art. 50 din
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene au ca scop interzicerea reluarii procedurilor
penale care au fost inchise printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

Pentru a fi aplicabild garantia instituitda de principiul non bis in idem, ambele proceduri
trebuie sa fie desfasurate in urma formularii unei ,acuzatii in materie penala”.

Concret, pentru a se putea invoca autoritatea de lucru judecat, se cer intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:
— existenta unei hotarari definitive;

—noul proces penal sa se indrepte in contra aceleiasi persoane;
—noul proces penal sa priveasca fapte identice ori fapte care sunt in mod substantial aceleasi.

Tn ceea ce priveste existenta in cauzd a unei solutii anterioare de netrimitere in judecats, s-
a constatat ca prin rezolutia procurorului din data de 17 iulie 2012, fata de apelant s-a dispus
neinceperea urmaririi penale. Rezolutia a fost, insd, infirmata prin ordonanta din 23 ianuarie 2013
a prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, astfel ca la 12 martie 2013 s-a dispus inceperea urmaririi penale, iar la data de 16 iunie
2013 s-a pus Tn miscare actiunea penala privind pe apelant.

Tn acord cu concluziile primei instante, instanta de control judiciar a apreciat cd solutia
initiala de netrimitere in judecata, infirmata de procurorul ierarhic superior si, ca atare,
neconfirmatd in procedura verificirii realizate de citre o instantd potrivit art. 278 din
reglementarea procesuala anterioara (aplicabila la data solutiei de netrimitere), nu echivaleaza cu
o hotarare definitiva, nu intra sub incidenta autoritatii de lucru judecat si nu poate impiedica, dupa
infirmare, emiterea actului de inculpare si, subsecvent, a actului de sesizare a instantei.

De altfel, in interpretarea art. 278" alin. (11) C.pr.pen. din 1969[82], instantele au statuat c3
solutiile de netrimitere in judecata, chiar cenzurate de instanta in procedura prevazuta in art.
278" C.pr.pen. din 1969, se bucurd de o autoritate de lucru judecat conditionald, ce subzistd doar
atat timp cat nu apar noi date, informatii, probe care nu au fost cunoscute de organele judiciare ce
au analizat cauza anterior.

Referitor la sentinta civila irevocabild prin care instanta a dispus anularea raportului, s-a
constatat ca procesul anterior a avut un caracter administrativ, nu unul penal.

Prin urmare, desi procedura judiciara in cadrul careia s-a pronuntat hotararea
judecatoreasca mentionata I-a vizat pe apelant, a avut in vedere faptele analizate in prezenta
speta si s-a finalizat prin pronuntarea unei hotarari irevocabile de anulare a raportului, conditia
existentei unui proces penal anterior nu poate fi considerata indeplinita in speta, nefiind incidenta
autoritatea de lucru judecat.

Totodata, procesul administrativ nu s-a finalizat cu o sanctiune, astfel ca nici sub acest aspect nu
se pune problema cumulului celor doua tipuri distincte de raspundere, respectiv a raspunderii
administrative si a celei penale.
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
[29]Tnalta Curte de CHirfi@samylgngratiosal prisienthighnicd (POABEA03H7920 disponibils pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[30] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 420/2014, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[31] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 350/ 2014, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[32] Prin parchet de exploatare se intelege suprafata de padure in care se fac recoltari legale de
masa lemnoasa.
[33] Jud. Sectorului 1 Bucuresti, Sent. pen. nr. 387/2015, definitiva prin Dec. nr. 1750/2015 a C. Ap.
Bucuresti, S. | pen., ambele nepublicate.
[34] inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 71/2015, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[35]nalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 104/2015, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[36],,Art. 2
(1) Functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizdrii prerogativelor de putere publicd de cdtre administratia publicd centrald,
administratia publicd locald si autoritdtile administrative autonome.
(2) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd. Persoana
care a fost eliberatd din functia publica si se afld in corpul de rezerva al functionarilor publici Tsi
pdstreaza calitatea de functionar public.
(3) Activitdtile desfdsurate de functionarii publici, care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publicd, sunt urmdtoarele:
a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative;
b) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementdri specifice autoritdtii sau
institutiei publice, precum si asigurarea avizdrii acestora;
c) elaborarea proiectelor politicilor si strategiilor, a programelor, a studiilor, analizelor si
statisticilor necesare realizdrii si implementdrii politicilor publice, precum si a documentatiei
necesare executdrii legilor, in vederea realizdrii competentei autoritdtii sau institutiei publice;
d) consilierea, controlul si auditul public intern;
e) gestionarea resurselor umane si a resurselor financiare;
f) colectarea creantelor bugetare;
g) reprezentarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in raporturile acesteia cu persoane
fizice sau juridice de drept public sau privat, din tard si strdindtate, in limita competentelor stabilite
de conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice, precum si reprezentarea in justitie a autoritdtii
sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea;
h) realizarea de activitdti in conformitate cu strategia de informatizare a administratiei publice.
(4) Functiile publice sunt prevdzute in anexa la prezenta lege.
(5) In sensul prezentei legi, totalitatea functionarilor publici din cadrul autoritdtilor administrative
autonome si din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice din administratia publica centrald si
locala constituie corpul functionarilor publici.”
[37] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 802 din 25 noiembrie 2009. Potrivit art.
1 din regulamentul mentionat, Inspectia Muncii este institutie publica, cu personalitate juridica,
finantata integral de la bugetul de stat, fiind organul de specialitate al administratiei publice
centrale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu sediul Tn municipiul
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Bucuresti, prin care se BYBFUREYPHBORA TR ASiateE TRMEA(ARATLMEHRRE Yelatiilor de munca si
securitatii si sanatatii in munca.

[38] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 25/2015, cit. supra;
nalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecétori, Dec. nr. 26/2015, cit. supra.

[39] Thalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra. in
acelasi sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecdtori, Dec. nr. 36/2015, cit.
supra.

[40] Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 603/2015 (paragr. 19), notiunea de raport de munca
este reglementata in Codul muncii, fara ca acesta sa 1l defineasca in mod expres; totusi, din
ansamblul intregii reglementari rezulta ca raporturile de munca sunt relatiile juridice care iau
nastere intre persoane fizice, pe de o parte, si persoane fizice sau juridice, dupa caz, pe de alta
parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de catre cele dintai, in folosul celor din urma,
care, la randul lor, se obligd sa remunereze munca prestatd si sa creeze conditiile necesare
prestarii acesteia; existenta relatiei de munca nu depinde de denumirea pe care partile o dau
conventiei pe care o incheie, ci de conditiile de fapt in care este prestata activitatea; prin urmare,
subiectele raportului juridic de munca sunt angajatorul si salariatul (angajatul). Avand in vedere
art. 1 din Codul muncii (Legea nr. 53/2003, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare), aratd in continuare instanta
constitutionald, raporturile de munca care au la baza contractul individual de munca isi gasesc
reglementarea de drept comun in continutul normativ al acestui cod [conform alin. (1) al art. 1],
iar celelalte categorii de raporturi de munca sunt reglementate prin legi speciale, Codul muncii
fiind aplicabil si acestora in masura in care reglementarile speciale nu contin dispozitii specifice
derogatorii [alin. (2) al art. 1]; aceste din urma categorii de raporturi de munca vizeaza functionarii
publici, magistratii, militarii, membrii cooperatori si personalul cultelor religioase.

[41] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra. in
acelasi sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 36/2015, cit.
supra.

[42] A. Lazar, cit. supra.

[43] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra. in
acelasi sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 36/2015, cit.
supra.

[44] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judectori, Dec. nr. 25/2015, cit. supra.

[45] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 84/2015, disponibil pe
site-ul http://www.scj.ro/.

[46] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra;
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 84/2015, cit. supra.

[47] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 411 din 8 iulie 2013.

[48] in prezent, art. 51 din Legea nr. 96/2006, republicats in anul 2016.

[49] inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 84/2015, disponibild pe
site-ul http://www.scj.ro/.

[50] inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 36/2015, cit. supra.

[51] Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 3 ianuarie 2008.

[52] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 160/A/2014, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
[53]Tnalta Curte de CHUAfiEs@mK\Rawtional faitentgdehnish (PPAS)ATHHINC disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[54] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 3753/A/2012, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[55] C. Ap. Bacdu, S. pen., pentru cauze cu minori si de familie, Sent. pen. nr. 24/2012, disponibila
pe site-ul: http://jurisprudenta.avocats.ro/Infrac%C5%A3iunea-de-conflict-de-interese—
Elementele-constitutive-ale-infrac%C5%A3iunii—.php[investirea cu formuld executorie a unui
contract de catre inculpata magistrat-judecator, in care fusese parte avocatul de la care anterior
primise o suma de bani cu titlu de imprumut, nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii
de conflict de interese prevazuti in art. 253" alin. (1) C.pen. din 1969, nefiind intrunitd conditia
obtinerii, direct sau indirect, a unui folos material; dreptul de creanta astfel obtinut nu constituia
un folos material in sensul textului de incriminare].
[56] inalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 262/2014, disponibild pe site-ul
http://www.scj.ro/. Tn acelasi sens s-a pronuntat aceeasi instanta si prin Dec. nr. 32/2016 — prin
care s-a dispus respingerea cererii de revizuire —, disponibila pe site-ul http://www.scj.ro/.
[57] A. Lazar, cit. supra.
[58] inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra.
[59] A se vedea nota de subsol nr. 12.
[60] in acest sens, a se vedea Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, Dec. nr.
113/2015, disponibild pe site-ul http://www.scj.ro/.
[61] Ibidem.
[62] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a ll-a, nr. 29/C din 19 octombrie
2011, apud Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 84/2015, cit.
supra.
[63] inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecitori, Dec. nr. 84/2015, cit. supra.
[64] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judectori, Dec. nr. 32/2015, cit. supra.
[65] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 36/2015, cit. supra.
[66] G. Paraschiv, op. cit., p. 352; S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, op. cit., p. 464; V. Dobrinoiu, N.
Neagu, op. cit., p. 510; V. Pavaleanu, op. cit., p. 383; A. Boroi, op. cit., p. 486-487; V. Pasca, cit.
supra, p. 164-172; A. Lazar, cit. supra.
[67] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 50/A/2015, cit. supra; Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 179/A/2015, disponibild pe site-ul http://www.scj.ro/; Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 430/2014, disponibild pe site-ul http://www.scj.ro/;
fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Dec. nr. 420/ 2014, disponibild pe site-
ul http://www.scj.ro/.
[68] S. Bogdan, D.A. Serban, G. Zlati, op.cit., p. 464.
[69]inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, Dec. nr. 113/2015, cit. supra.
[70] V. Mirisan, Conflictul de interese. Infractiune de rezultat sau infractiune de pericol? Aspecte de
neconstitutionalitate, publicat pe site-ul http://www.universuljuridic.ro/conflictul-de-interese-
infractiune-de-rezultat-sau-infractiune-de-pericol-aspecte-de-neconstitutionalitate. Tn acelasi sens,
opinia C. Ap. Ploiesti, S. pen. si pentru cauze cu minori si de familie, apud Curtea Constitutionala,
Dec. nr. 85/2016 (paragr. 7) — prin care s-a constatat c3 dispozitiile art. 253" C.pen. din 1969 sunt
constitutionale Tn raport cu criticile formulate —, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 315 din 25 aprilie 2016.
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cod 1.1.031, cod SMIS 118449, cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),

[71] Curtea Constitutiori8, B98N PPt ths Lepil e NS ¥Ih &bt id8s%is, Dec. nr. 88/2016
(paragr. 22), cit. supra.

[72] Curtea Constitutionala, Dec. nr. 88/2016 (paragr. 22), cit. supra.

[73] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 621 din 2 septembrie 2010.

[74] Cu privire la natura juridica a sesizarii Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, a se vedea, pe larg, R. Jurj-Tudoran, D.D. Saguna, Spdlarea banilor — Teorie si practicd
judiciard, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 189-194.

[75] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 486 din 15 iulie 2010.

[76] inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 113/2015, cit. supra.

[77] Potrivit art. 221 alin. (2) C.pr.pen. din 1969, ,,cdnd, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii
penale se face numai la pldngerea prealabild ori la sesizarea sau cu autorizarea organului prevdzut
de lege, urmdrirea penald nu poate incepe in lipsa acestora”.

[78] Conform art. 288 alin. (2) C.pr.pen., ,,cdnd, potrivit legii, punerea in miscare a actiunii penale
se face numai la pldngerea prealabild a persoanei vatdmate, la sesizarea formulatd de persoana
prevdzutd de lege ori cu autorizarea organului prevdazut de lege, actiunea penald nu poate fi pusd
in miscare in lipsa acestora”.

[79] Acest text reglementa procedura ,,plangerii in fata judecatorului impotriva rezolutiilor sau
ordonantelor procurorului de netrimitere in judecata.”

[80] Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 794 din 9 noiembrie 2011.

[81] Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judec&tori, Dec. nr. 113/2015, cit. supra.

[82] Potrivit art. 278 alin. (11) C.pr.pen. din 1969, ,,in situatia prevdzutd in alin. (8) lit. a),
persoana in privinta cdreia judecdtorul, prin hotdrdre definitivd, a decis cd nu este cazul sd se
inceapd ori sd se redeschidd urmdrirea penald nu mai poate fi urmdritd pentru aceeasi faptd, afard
de cazul cdnd s-au descoperit fapte sau imprejurdri noi ce nu au fost cunoscute de organul de
urmdrire penald si nu a intervenit unul dintre cazurile prevézute in art. 10.”

PARTEA A II-A INCOMPATIBILITATILE

CAPITOLUL I. DEFINIREA INCOMPATIBILITATILOR

Sectiunea 1. Delimitarea dintre conflictele de interese si incompatibilitati

Incompatibilitatile reflecta acele situatii in care un oficial public ocupa mai multe functii
in acelasi timp, desi acest cumul este interzis prin lege.

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ,
cat si in mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati.
Daca pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial
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public nu trebuie s3 ia Hiti6 ARRMIA CRRLH QDM AUHEBENNG BRATIE 6P mitent dousd sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese:

Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este
organizarea unei licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga firma fratelui
presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercita in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu
contract individual de munca, indiferent de durata acestuia.

Sectiunea 2. Categorii de incompatibilitati
2.1. Pentru parlamentari - senatori si deputati
a) Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar, prevazute in Legea nr. 161/2003

Potrivit prevederilor art. 81, calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu
exercitarea oricarei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia celei de membru
al Guvernului.

Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de senator, se
intelege functiile din administratia publica asimilate celor de ministru, functiile de secretar de stat,
subsecretar de stat si functiile asimilate celor de secretar de stat si subsecretar de stat din cadrul
organelor de specialitate din subordinea Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia
Prezidentiala, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de conducere
specifice ministerelor, celorlalte autoritati si institutii publice, functiile de consilieri locali si
consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte functii de conducere din aparatul propriu
al prefecturilor, functiile de primar, viceprimar si secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale,
functiile de conducere si executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte
organe din unitatile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile publice ale
consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care, potrivit legii, nu permit
persoanelor care le detin sa candideze in alegeri.

Potrivit prevederilor art. 82, calitatea de deputat si senator este, de asemenes,
incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societatile reglementate de Legea societdtilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care desfasoara sistematic si
efectiv activitati comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si
cele financiare si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
societatile comerciale prevazute la lit. a);

- functia de reprezentant al statului Tn adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la
lit. a);

- functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor
si societatilor nationale;
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- calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- o functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile
si conventiile la care Romania este parte;

- functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor
sindicale.

in mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, la propunerea
Guvernului si cu avizul comisiilor juridice, poate aproba participarea deputatului sau a senatorului
ca reprezentant al statului in adunarea generald a actionarilor ori ca membru in consiliul de
administratie al regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al
societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, de interes strategic sau in cazul in care un interes public impune aceasta.

Deputatii si senatorii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si
al creatiei literar-artistice.

Potrivit prevederilor art. 82 (1), deputatul sau senatorul care, pe durata exercitarii
mandatului de parlamentar, doreste sa exercite si profesia de avocat nu poate sa pledeze in
cauzele ce se judeca de catre judecatorii sau tribunale si nici nu poate acorda asistenta juridica la
parchetele de pe langa aceste instante.

Deputatul sau senatorul aflat in situatia sus-mentionata nu poate acorda asistenta juridica
suspectilor ori inculpatilor si nici nu ii poate asista sau reprezenta in instante in cauzele penale
privind:

- infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, precum si infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- infractiunile prevdzute in Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile ulterioare;

- infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, prevazute la art. 209 - 217 din
C.pen,;

- infractiunea de spalare a banilor, prevazuta in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a
finantdrii actelor de terorism, republicatd;

- infractiunile contra securitatii nationale, prevazute la art. 394 - 410 si 412 din C.pen., precum si
cele prevazute de Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei;

- infractiunile contra infaptuirii justitiei, prevazute la art. 266 - 288 din C.pen.;

- infractiunile de genocid, contra umanitatii si de razboi, prevazute la art. 438 - 445 din C.pen.

Deputatul sau senatorul nu poate sa pledeze in cauzele civile sau comerciale Tmpotriva
statului, a autoritatilor sau institutiilor publice, a companiilor nationale ori a societatilor nationale
in care acestea sunt parti. De asemenea, nu poate sa pledeze in procese intentate statului roman,
in fata instantelor internationale.

Prevederile nu se aplica in cauzele in care avocatul este parte in proces sau acorda
asistenta ori reprezentare sotului sau rudelor pana la gradul IV inclusiv.

b) Incompatibilitati privind calitatea de parlamentar, specificate in Legea nr. 96/2006
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Potrivit prevedePliB S&2T4! QRAfeHeR3' GEsRIIENSA (P ART2NH4:8 2 8ste incompatibils cu
functiile publice de autoritate prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu situatiile de incompatibilitate generate de dispozitiile art. 8221 din aceeasi lege.

Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibila cu:

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societatile reglementate de Legea societdtilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societatile de asigurare/reasigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevazute la lit. a):

- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. a);

- functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor
si societatilor nationale;

- calitatea de comerciant persoana fizic3;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic;

- o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile
si conventiile la care Romania este parte;

- functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si confederatiilor
sindicale.

Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu functiile si activitatile
persoanelor care, conform statutului lor, nu pot face parte din partide politice.

Alte incompatibilitati cu calitatea de deputat sau de senator se pot stabili numai prin lege
organica.

Potrivit prevederilor art. 17, procedura declararii incompatibilitatii este urmatoarea:

Deputatul sau senatorul care, la data intrarii in exercitiul mandatului, se afla in una dintre
situatiile de incompatibilitate prevazute in prezentul statut sau in alte legi special, are la dispozitie
un termen de 15 zile pentru a notifica Biroul permanent al Camerei din care face parte cu privire la
starea sa de incompatibilitate. Dupa expirarea acestui termen, deputatul sau senatorul va opta, in
termen de 30 de zile, intre mandatul de deputat sau de senator si functia ori functiile
incompatibile, demisionand potrivit optiunii sale. Demisia deputatului sau a senatorului se aduce
la cunostinta Biroului permanent al Camerei din care acesta face parte.

Deputatul sau senatorul care nu si-a exprimat optiunea, ramane in stare de
incompatibilitate. Biroul permanent al Camerei din care face parte sesizeaza comisia care are in
competenta analizarea situatiilor de incompatibilitate in vederea intocmirii unui raport, in termen
de 15 zile de la sesizare. Comisia competenta solicita punctul de vedere al Agentiei Nationale de
Integritate, care va raspunde solicitarii in cel mult 5 zile. Raportul comisiei se inainteaza Biroului
permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, care il va informa pe deputatul sau senatorul in
cauza si va supune in prima sedinta a plenului Camerei din care face parte un proiect de hotarare
de constatare a starii de incompatibilitate si de incetare a mandatului.
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Deputatul sau sePStEFEFEMA RF-SIopat A FdmedRPATRATE20 AR in timpul exercitarii
mandatului aduce la cunostinta Biroului permanent al Camerei din care face parte aceasta situatie,
n scris, in termen de cel mult 15 zile de la data intervenirii acesteia.

Deputatul sau senatorul se poate adresa Biroului permanent al Camerei din care face parte,

in vederea clarificarii unei eventuale stari personale de incompatibilitate. Biroul permanent
fnainteaza solicitarea comisiei care are n competenta analizarea situatiilor de incompatibilitate, in
vederea intocmirii unui raport, in termen de 15 zile de la sesizare. Tn cazul in care din raportul
comisiei reiese existenta unei stari de incompatibilitate, deputatul sau senatorul are obligatia ca in
termen de 30 de zile sa opteze intre calitatea de deputat ori de senator si functia sau functiile
incompatibile. .
Prevederile referitoare la declararea starii de incompatibilitate se completeaza in mod
corespunzator cu cele ale regulamentului fiecarei Camere, precum si cu cele ale Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

Tn situatia in care Agentia Nationald de Integritate a finalizat un raport de evaluare privind
existenta unei incompatibilitdti a unui deputat sau senator, raportul de evaluare se comunica in
termen de 5 zile de la finalizare persoanei in cauza, precum si Camerei din care aceasta face parte,
in conformitate cu art. 21 alin. (4) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. Biroul
permanent al Camerei din care face parte persoana in cauza o instiinteaza de urgenta pe aceasta,
punandu-i la dispozitie o copie a raportului.

Exemplu: X este deputat in Parlamentul Romaniei si exercita functia de administrator in cadrul
societatii comerciale SCY SRL, societate care desfasoara sistematic si efectiv activitati comerciale.

2.2. Pentru functia de membru al guvernului si alte functii publice de autoritate din
administratia publica centrala si locala

Articolul 84 din Legea nr. 161/2003 prevede faptul ca functia de membru al Guvernului este
incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:
- orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a altor
situatii prevazute de Constitutie;
- o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;
- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;
- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la
societatile comerciale;
- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale;
- functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor
si societatilor nationale;
- calitatea de comerciant persoana fizic3;
- calitatea de membru al unui grup de interes economic;
- o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile
si conventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate acestora

sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate.
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functii asimilate acestora pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice.
Exemplu: X este secretar de stat in cadrul Ministerului Z si, Tn acelasi timp, exercita si
calitatea de comerciant persoana fizica.

2.3. Pentru alesii locali

a) Primari

Incompatibilitdtile pentru functia de primar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de primar este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor
functii sau calitati:

- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la
societatile reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comercial3;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic”;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice*! sau activititi remunerate, in tard sau in strdinitate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si primarul general al municipiului Bucuresti, in calitate
de membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
fnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei

%0 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doua sau
mai multe persoane fizice sau juridice, constituitda pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatii economice a membrilor sai, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective

! Acest articol include si functiile de viceprimar, vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean.
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publice locale sau a PARSFOS@PIASAsIAHeNa A e BABRLEO1EiA2Qubordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Actionar semnificativ®? la o societate comercial3 infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti nu pot detine, pe durata exercitarii
mandatului, functia de consilier judetean.

Primarii si primarul general al municipiului Bucuresti pot exercita functii sau activitati in
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Exemplu: X este primar in localitatea A si, concomitent, exercita calitatea de membru al
consiliului de administratie la o societate de asigurare.

Y este primar al Municipiului B. Tn acelasi timp, Y exercitd si calitatea de functionar public intr-o
alta autoritate publica.

b) Viceprimari

Incompatibilitdtile pentru functia de viceprimar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de viceprimarul este incompatibila cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitati*®
- functia de prefect sau subprefect;

- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la
societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comercial3;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic®;

2 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau 1i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

43 Tn conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici local3, lege
organica, republicata in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007, in temeiul art. lll din Legea nr. 286 din 29 iunie
2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata: ,pe durata
exercitarii mandatului, viceprimarul isi pastreaza statutul de consilier local, fara a beneficia de indemnizatia aferenta
acestui statut”. n situatia in care persoana care indeplineste functia de viceprimar nu a incasat indemnizatia de
consilier local, legea nu prevede nicio sanctiune, aceasta nereprezentand o incalcare a regimului incompatibilitatilor.
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- calitatea de deputat sawlgePﬁS%E)aﬂﬁul Operational Asistenta Tehnicd (POAT) 2014-2020

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice™ sau activitdti remunerate, in tard sau in strdintate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Actionar semnificativ®® la o societate comercial3 infiintatad de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de viceprimar si viceprimar general al municipiului Bucuresti, in
calitate de membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si
al creatiei literar-artistice.

Exemplu: X este viceprimar al orasului A. Tn acelasi timp, X exercits si calitatea de cenzor la
o societate comerciala.

c) Presedintele consiliului judetean

Incompatibilitatile pentru functia de presedinte al consiliului judetean sunt specificate in
Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform cdruia nu poate exercita urmatoarele functii sau calitati
in timpul exercitarii mandatului:
- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;
- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la
societdtile reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a
membrilor Tn consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau

44 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doud
sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinatd, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatii economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

45 Acest articol include si functiile de primar, vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean.

46 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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confesionale si ale spit@dIdF WAMELARRRPRPALYL St IRARIFE I PLAMiRTA64DE publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comercialg;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic®’;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice*® sau activititi remunerate, in tard sau in strdinitate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Actionar semnificativ*® la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de presedintele consiliului judetean, in calitate de membru al
consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
fnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita.

d) Vicepresedintele consiliului judetean

Incompatibilitatile pentru functia de vicepresedinte al consiliului judetean sunt specificate
in Legea nr. 161/2003. Articolul 87 prevede ca vicepresedintele consiliului judetean nu poate
exercita urmatoarele functii sau calitati in timpul exercitarii mandatului:
- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;
- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la
societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si
la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile

47 Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre dou3
sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatii economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

48 Acest articol include si functia de vicepresedinte al consiliului judetean, primar sau viceprimar

49 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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reglementate de Leged W T3a7TYbEPYEHERAstE et TRIBSHIELATE 28146/ letarile ulterioare, a
membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comercialg;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic™’;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice®® sau activititi remunerate, in tard sau in strdinitate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

Actionar semnificativ’? la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de vicepresedintele consiliului judetean, in calitate de membru al
consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
Tnvatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita.

e) Consilieri locali
Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp53:

- functia de primar;

- functia de prefect sau subprefect;

50 Grupul de interes economic este definit de articolul 118,alin. (1) al Legii 161/2003 si reprezintd o asociere intre
doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinatd, in scopul Tnlesnirii sau
dezvoltarii activitatii economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

51 Acest articol include si functia de presedinte al consiliului judetean, primar sau viceprimar

52 Actionarul semnificativ este persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezints cel
putin 10% din capitalul social sau ii confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

53 Tn conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (7) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, lege
organica, republicata in Monitorul Oficial nr. 123 din 20 februarie 2007, in temeiul art. lll din Legea nr. 286 din 29 iunie
2006 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata: ,pe durata
exercitdrii mandatului, viceprimarul isi pdstreazd statutul de consilier local, fard a beneficia de indemnizatia aferentd
acestui statut”. in situatia in care persoana care indeplineste functia de viceprimar nu a incasat indemnizatia de
consilier local, legea nu prevede nicio sanctiune, aceasta nereprezentand o incdlcare a regimului incompatibilitatilor.
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- calitatea de functionaPBubiREEN-EARSHHLd! ASHiE e Hiord A L EHRE%n aparatul propriu al
consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes judetean
ori infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de
interes national care isi au sediul sau care detin filiale Tn unitatea administrativ-teritoriald
respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
membrilor Tn consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald de interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care detine
filiale Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local
detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care
alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru
al consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean.

Exemplu: Y este consilier local in consiliul local al orasului ABC. Tn acelasi timp, exercita si
calitatea de angajat in cadrul primariei orasului ABC.

Domnul X este consilier local. Societatea comerciald S.C. A S.A. este infiintata de catre
consiliul local din care acesta face parte. Domnul X este actionar unic al S.C. B S.R.L., care detine
30% din actiunile S.C. A S.A. Calitatea de ales local este incompatibila cu cea de actionar
semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul judetean.

f) Consilieri judeteni

Incompatibilitatile pentru functia de consilier judetean sunt specificate in Legea nr.
161/2003.

Conform articolului 88, un consilier judetean nu poate exercita n acelasi timp:
- functia de primar;
- functia de prefect sau subprefect;
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- calitatea de functionaPBubiREEN-EARSHHLd! ASHiE e Hord A L EHRE%n aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau Tn aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul
respectiv;

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national
care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de Tnvatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriala respectiva detine participatie, in cazul consilierului judetean;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald de interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

- functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care Tsi are sediul ori care detine
filiale Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

Actionar semnificativ>® la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari (articolul 89).

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru
al consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean.

Atentie:

Conform Legii nr. 161/2003, articolul 90, consilierii judeteni si consilierii locali care au
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de
actionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu
capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de
servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local

54 Actionarul semnificativ este persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinti cel
putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.
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aflate in subordinea orPE8 SEEPHARRE B HE e 62 ARG [GQE AR B ktiv ori cu societatile
comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Aceleasi prevederi se aplica si in cazul in care functiile sau calitatile respective sunt detinute
de sotul sau rudele de gradul | ale alesului local.

incalcarea dispozitiei de mai sus atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la
data incheierii contractelor.

Atentie!

Prevederile art. 90 se aplica si PERSOANELOR TINCADRATE CU CONTRACT INDIVIDUAL DE
MUNCA 1in aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului judetean ori la regiile autonome
aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective.

Exemple:

Domnul Z este consilier judetean in Judetul A. Tn acelasi timp, este si administrator si
membru al consiliului de administratie pentru S.C. C S.A., societate infiintata de catre consiliul
local.

Doamna F este consilier judetean in Judetul L. Aceasta detine, in paralel, functia de director
al unei directii din cadrul consiliului judetean L.

Domnul Y este consilier judetean n Judetul R. Tn paralel, domnul Y este director adjunct,
ulterior, director general si presedinte al consiliului de administratie al unei regii autonome de
interes national care are sediul in comuna X din Judetul R.

Domnul X este consilier judetean Tn Judetul A si in acelasi timp este si director general al
S.C. XX S.R.L. iar S.C. XX S.R.L. a incheiat un contract de executare lucrari cu Consiliul Judetean A.

Cand intervine incompatibilitatea?

Este generata o situatie de incompatibilitate in cazul in care persoana respectiva exercita,
simultan, calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de
lege.

Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc
impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in vedere ca functiile exercitate in stare de
incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi
exercitata Tn conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei
interesului public.

Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine
numai dupa validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renunta la functia/calitatea
detinuta anterior in termen de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii de ales local. De
asemenea, alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia
care atrage starea de incompatibilitate.

n cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la
care alesul local, sotul sau ruda de gradul | a acestuia devin actionari semnificativi la o societate
comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

Tncdlcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor. Daca alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care face parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
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are obligatia de a renunta la acestea anterior validarii mandatului.

g) Prefect si subprefect

Prefectii si subprefectii nu pot exercita concomitent cu aceasta functie si urmatoarele
functii sau calitati (art. 85 din Legea nr. 161/2003):
- deputat sau senator;
- primar si viceprimar, primar general si viceprimar al Municipiului Bucuresti;
- consilier local sau consilier judetean;
- o functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop comercial;
- presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;
- presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la litera anterioara (e);
- reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. e);
- manager sau membru al consilillor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale;
- comerciant persoana fizica;
- membru al unui grup de interes economic;
- o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile
si conventiile la care Romania este parte.

Prefectii si subprefectii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice.

Conform articolului 86, la data depunerii juramantului sau la data numirii in functie,
persoanele care urmeaza sa exercite functia de prefect sau subprefect sunt obligate sa declare ca
nu se afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

2.4. Incompatibilitati privind functionarii publici

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice
sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin.
(1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte
functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat
din functia public3, in conditiile legii, pe durata numirii sale®;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic™®.

55 a . . . . . . A~ a . . v . v a
La incheierea mandatului demnitarului, functionarul public este refncadrat in functia publicd detinuta sau intr-o
functie similar.
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Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) si ¢) daca:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului
in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

- exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie
publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Atentie!

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercitda atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Atentie!

Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publicd nu poate detine
calitatea de consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primaria X castiga un proiect finantat din fonduri structurale. Echipa de proiect,
incluzand managerul de proiect, asistent, responsabil financiar a fost formata din functionari
publici din Primaria X. Functionarilor publici li s-au incheiat contracte de munca pe langa cele deja
existente. Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din Legea nr. 161/2003, functionarii publici
nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati remunerate in cadrul institutiilor
publice.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. c) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special®’ pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetérii stiintifice, al creatiei
literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

Tn ceea ce priveste legdtura indirect, intentia legiuitorului este aceea de a face o legitura
intre pregatirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

> Grupul de interes economic este definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doua sau
mai multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatii economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective.

>’ Documentele care alcituiesc dosarul profesional sunt gestionate de catre autoritatea sau institutia publica la care
acestia sunt numiti
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postului nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice
respective - nu poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de
organe.

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta organizatii sindicale, adera
la ele si exercita orice mandat in cadrul acestora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).

2.4.1. Raporturi ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca superiorul are calitatea
de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa opteze, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de
demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si neindeplinirea obligatiei de a
opta se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata,
dupd caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

2.4.2.Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o functie
de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;
- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Tnaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de
demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot candida
pentru functii de demnitate publica numai dupa incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de
serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999).

2.4.3. Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis
sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod
public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea nr. 188/1999).

Tnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii
din functia publica.

2.4.4. Incompatibilitati privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor

Tn situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credite sunt alesi Tn organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au
obligatia ca, In termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor
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pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile sindicale, raporturile de
serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in functia de conducere
din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica si
functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii regimului
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

2.4.5.Sanctiuni

Legea nr. 188/1999 prevede in articolul 101 modalitatile de destituire a functionarilor
publici din functie. Astfel, destituirea se face prin act administrativ de catre persoana care are
competenta legala de numire in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru motive
imputabile functionarului public, in urmatoarele cazuri:

- pentru savarsirea repetatd a unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut
consecinte grave;
- daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru
incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la
data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sa se faca anterior datei destituirii din
functia publica.

Tn contextul respectdrii prevederilor legii privind incompatibilititile si conflictele de
interese, Agentia Nationala de Integritate este institutia careia 1i revine sarcina legala de evaluare
a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in
instanta in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.
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CAPITOLUL Il CADRUL INSTITUTIONAL iN MATERIA CONFLICTELOR DE
INTERESE SI AL INCOMPATIBILITATILOR IN PROIECTELE CU FINANTARE
EUROPEANA

Sectiunea 1. Cadrul institutional national

1.1.Agentia Nationala de Integritate

Agentia Nationala de Integritate (A.N.l.) este autoritate administrativa autonoma, cu
personalitate juridica, ce functioneaza la nivel national, ca structura unica, cu sediul in municipiul
Bucuresti.

Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de
avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite,
a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele care au
obligativitatea declararii averii si intereselor pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor
publice. Tn indeplinirea acestui scop, Agentia poate dezvolta relatii de colaborare prin incheierea
de protocoale cu entitati din tard sau din strdinatate, activitatea de evaluare efectuata de
inspectorii de integritate din cadrul Agentiei se desfasoara cu privire la situatia averii existente pe
durata exercitarii demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor persoanelor

Principiile dupa care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea,
impartialitatea, independenta operationald, celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare,
precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

Conform Legii nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, art. 12, alin. (1), Agentia
indeplineste activitatea de evaluare din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice,
cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii
de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 233/2002".

1.2. Directia Nationala Anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie (DNA) este o structurda de parchet specializata in
combaterea coruptiei si faptelor asimilate acesteia. Este creatda ca un instrument necesar in
descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie si similare.

DNA este o entitate independenta in raport cu parchetele de pe langa instantele judecatoresti,
precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice.

Orice tip de act de coruptie este investigat de DNA, daca cel care comite acest tip de infractiune se
incadreaza in una din aceste categorii:
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- demnitari publici: deputati, senatori, membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari
de stat si asimilatii acestora, consilieri ai ministrilor, consilierii prezidentiali si consilierii de stat din
cadrul Administratiei Prezidentiale, consilierii de stat ai Primului-ministru, presedintii si
vicepresedintii Consiliilor Judetene, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti, primarii
si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii municipiilor, consilierii
judeteni, prefectii si subprefectii;

-juristi: judec&torii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale, ceilalti
judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului
Legislativ si loctiitorul acestuia, Avocatul Poporului si adjunctii sai;

-membrii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi,
guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul Bancii Nationale a Romaniei, presedintele
si vicepresedintele Consiliului Concurentei, comisarii Garzii Financiare, personalul vamal,
persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de
interes national, al companiilor si societatilor nationale, al bancilor si societatilor comerciale Ia
care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care au interes in procesul de privatizare
si al unitatilor centrale financiar-bancare, persoanele prevazute la art. 81 din Legea nr. 78/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, lichidatorii judiciari, executorii Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Statului (AVAS);

-militari si politisti: ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri de politie;

-conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de
control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la
nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora, avocati etc.

DNA are autoritatea de a ancheta si infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene, indiferent de valoarea pagubei, precum si infractiunile de
macrocriminalitate economico-financiara, daca acestea au cauzat o pagubd materialda mai mare
decat echivalentul in lei a 1.000.000 de euro, in cazurile de: frauda, formele abuzului in serviciu,
anumite infractiuni prevazute in Codul Vamal, infractiunile prevazute in Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

LOCUL DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE
IN CADRUL MINISTERULUI PUBLIC

Parchete de pe |anga tribunale

Parchete de pe langa judecatorii
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DNA, ca structura avand competente clar definite pe zona de combatere a coruptiei, a fost creata
dupa un model adoptat de mai multe state europene — Spania, Norvegia, Belgia, Croatia.

Modalitatile in care poate fi sesizata o fapta de coruptie sunt cele prevazute de C.pr.pen.,
respectiv plangerea, denuntul si sesizarea din oficiu.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.pna.ro.

1.3. Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF) este o structura cu personalitate juridica
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea primului-ministru, finantata de la
bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF din cadrul
Comisiei Europene si de coordonator al luptei antifrauda.

DLAF are autonomie functionala si decizionala, independent de alte autoritati si institutii
publice si asigura, sprijina si coordoneaza indeplinirea obligatiilor care revin Romaniei privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tn conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
DLAF asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania in acest sens
propune, la nivel national, adoptarea de masuri legislative, administrative si operationale, pentru
combaterea fraudei si a oricarei activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Aceste masuri trebuie sa fie similare celor adoptate pentru combaterea fraudei
care aduce atingere intereselor financiare nationale. DLAF coopereaza cu autoritatile statelor
membre, cu institutiile europene sau cu alte entitati financiare europene, in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene, elaboreaza, in cooperare cu alte institutii nationale, si
transmite contributia Romaniei la Raportul anual al Comisiei Europene privind masurile adoptate
pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

DLAF poate incheia instrumente legale de cooperare administrativa cu autoritatile si
institutiile relevante, nationale, europene sau internationale si indeplineste functia de
coordonare a luptei antifrauda - in scopul asigurarii unei protectii efective si echivalente a
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, functia de control - in scopul identificarii
de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania, functia de reglementare prin care se asigura elaborarea cadrului normativ
si institutional necesar pentru asigurarea protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania, functia de reprezentare, prin care se asigura participarea Romaniei in cadrul
comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de comunicare sau schimb de
informatii, in materia protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

DLAF face parte din sistemul national de coordonare EURQJUST, prin seful DLAF, care are
calitatea de corespondent national si coordoneaza toate celelalte institutii implicate in
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gestionarea si controlul fondurilor europene, si efectueaza inclusiv control la fata locului, la
beneficiari proiectelor europene. Este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) de la nivelul Comisiei Europene.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.antifrauda.gov.ro.

Sectiunea 2. Cadrul institutional la nivelul UE. Structuri/entitati cu atributii in
combaterea fraudei si a altor activitati ilegale care afecteaza negativ interesele U.E.

2.1. Oficiul European de Lupta Antifrauda

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) a fost infiintat prin Decizia 1999/352/CE
CECO, Euratom, a Comisiei din 28 aprilie 1999, cu scopul de a extinde domeniul de aplicare si de a
spori eficienta actiunilor de combatere a fraudei si a altor activitati ilegale care afecteaza negativ
interesele Comunitatii.

OLAF investigheaza cazurile de fraudare a bugetului UE si actele de coruptie si de abatere
grava din cadrul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda. OLAF face parte din
Comisia Europeana, dar este independent din punct de vedere operational.

Tn 2010, OLAF a lansat sistemul de notificare a fraudelor, un nou instrument on-line care le
permite cetatenilor sa transmita informatii cu privire la eventuale cazuri de coruptie si frauda.

fn 2011 a fost adoptatd o noud strategie a Comisiei pentru a Tmbunatiti prevenirea si
detectarea fraudelor, conditiile pentru investigarea acestora si recuperarea daunelor, precum si
pentru a descuraja comiterea de fraude.

La 1 februarie 2012, au fost introduse schimbari semnificative in ceea ce priveste
organizarea OLAF si procedurile de investigare, cu scopul principal de a consolida functia de
investigare si contributia OLAF la politicile antifrauda.

Investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda sunt realizate in baza
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului.

Controalele si verificarile OLAF efectuate extern (in statele membre si in anumite tari terte
cu care Comunitatea a incheiat acorduri de cooperare) si intern (in interiorul institutiilor si
organismelor infiintate prin sau pe baza tratatelor) nu afecteaza competentele statelor membre in
domeniul urmaririi penale. Directorul OLAF initiaza si conduce investigatii, din proprie initiativa sau
la cererea unui stat membru, cu un interes in acest domeniu (in cazul investigatiilor externe) sau a
institutiei sau organismului Tn cauza (in cazul investigatiilor interne).

Ca parte a investigatiilor sale externe, OLAF efectueaza controale la fata locului pentru care
Comisia este responsabila in conformitate cu Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95 si
(Euratom, CE) nr. 2185/96.
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Pentru investigatiile sale interne, OLAF are dreptul de acces imediat si inopinat la orice informatii
detinute de institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii Europene. OLAF poate solicita, de
asemenea, tuturor persoanelor vizate informatii orale si poate efectua controale la fata locului la
agentii economici.

Toate informatiile transmise Oficiului sunt protejate in mod adecvat. La incheierea unei
investigatii, OLAF intocmeste un raport care cuprinde recomandari cu privire la actiunile care
trebuie intreprinse. Raportul se transmite statelor membre, in cazul investigatiilor externe,
precum si institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor, in cazul investigatiilor interne.

Informatiile pot fi, de asemenea, transmise autoritatilor competente din statele membre si
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor in cauza, atunci cand o investigatie este inca in
desfasurare (Oficiul este Tn contact direct cu autoritatile nationale de aplicare a legii, precum si cu
cele judiciare).

OLAF investigheaza cazurile de fraudare a bugetului UE, acte de coruptie si de culpa
profesionala grava la nivelul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda in numele
Comisiei Europene.

Se sesizeaza catre OLAF suspiciunile legate de comiterea unei fraude, a coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii care ar putea afecta
fondurile publice ale UE, indiferent ca este vorba de veniturile, de cheltuielile sau de activele
detinute de institutiile UE si abaterile profesionale grave comise de membrii sau personalul
institutiilor si organismelor UE.

Angajatii institutiilor UE au obligatia de a semnala posibile cazuri de coruptie care implica
frauda, eventuale activitati ilegale sau aspecte de conduita profesionala care ar putea contraveni
obligatiilor care le revin functionarilor. Cei care denunta astfel de cazuri vor fi protejati de
eventualele repercusiuni, cum ar fi cele generate de dezvaluirea identitatii sau cele asupra
mobilitatii si a raportului de evaluare al persoanei respective. Pentru a permite Comisiei sa aplice
aceste masuri de protectie, persoana in cauza va trebui sa se identifice.

OLAF poate fi contactata anonim in oricare din limbile oficiale ale UE informatiile furnizate
trebuind sa fie cat mai exacte si mai detaliate.

La incheierea unei investigatii a oficiului, se redacteaza un raport sub autoritatea
directorului general. Raportul include o prezentare a temeiului juridic al investigatiei, etapele
procedurale urmate, faptele constatate si incadrarea lor juridica preliminara, impactul financiar
estimat al faptelor constatate, respectarea garantiilor procedurale in conformitate cu articolul 9 si
concluziile investigatiei.

Raportul este insotit de recomandarile directorului general cu privire la intreprinderea sau
nu a unei actiuni. Aceste recomandari indica, dupa caz, orice actiune disciplinarad, administrativa,
financiara si/sau judiciara din partea institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor si din partea
autoritatilor competente ale statelor membre in cauzad si specifica, in mod special, sumele
estimate care urmeaza a fi recuperate, precum si Tncadrarea juridica preliminara a faptelor
constatate.
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La redactarea acestor rapoarte si recomandari se ia Tn considerare legislatia nationald a statului
membru respectiv. Rapoartele redactate pe aceasta baza constituie probe admisibile in
procedurile administrative sau judiciare ale statului membru in care utilizarea acestora se
dovedeste necesara, in acelasi mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate
de inspectorii administrativi nationali. Acestea sunt supuse acelorasi reguli de evaluare ca si cele
aplicabile rapoartelor administrative redactate de catre inspectorii administrativi nationali si au
aceeasi valoare probatorie ca si rapoartele respective.

Rapoartele si recomandarile redactate in urma unei investigatii externe si orice documente
conexe relevante sunt transmise autoritatilor competente ale statelor membre in cauza, in
conformitate cu normele privind investigatiile externe, si, dupa caz, serviciilor competente ale
Comisiei.

Rapoartele si recomandarile redactate in urma unei investigatii interne si orice informatii
conexe relevante sunt transmise institutiei, organismului, oficiului sau agentiei respective.
Institutia, organismul, oficiul sau agentia respectivda ia acele masuri, Indeosebi de natura
disciplinara sau judiciara, pe care rezultatele investigatiei interne le reclama si raporteaza aceste
masuri oficiului in termenul stabilit in recomandarile care insotesc raportul si, in plus, la cererea
oficiului.

n cazul in care raportul redactat dup3 o investigatie interna dezviluie existenta unor fapte
care ar putea avea consecinte pe plan penal, aceste informatii se transmit autoritatilor judiciare
ale statului membru in cauza.

La cererea oficiului, autoritatile competente ale statelor membre in cauza transmit
informatii oficiului in timp util privind masurile luate, daca exista, in urma transmiterii de catre
directorul general a recomandarilor sale si In urma transmiterii de catre oficiu a oricaror
informatii.

Tn cazul in care, la incheierea unei investigatii, nu au fost gisite dovezi impotriva unei
persoane vizate, directorul general incheie investigatia referitoare la acea persoana si informeaza
respectiva persoana despre acest lucru in termen de 10 zile lucratoare.

Un informator care a furnizat oficiului informatii care au condus la o investigatie sau care
au legatura cu o investigatie poate fi informat, la cererea sa, de catre oficiu cu privire la incheierea
investigatiei. Cu toate acestea, oficiul poate refuza orice cerere de acest fel in cazul in care
considera ca aceasta ar putea aduce atingere intereselor legitime ale persoanei vizate, eficacitatii
investigatiei si a actiunilor care urmeaza a fi intreprinse in urma investigatiei sau oricaror cerinte
privind confidentialitatea.

Functionarii care doresc sa denunte un posibil caz de frauda se pot adresa la nivel ierarhic
superior sau pot contacta direct OLAF prin e-mail sau completand formularul de la referinta,
disponibil la http://ec.europa.eu/anti fraud/contacts/general-enquiries/index _ro.htm.

2.2. Parchetul European
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Parchetul European (EPPO) a fost infiintat prin Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO).

EPPO este un organ al Uniunii, care functioneaza ca un parchet unic cu o structurd
descentralizata, fiind organizat la nivel central si la nivel descentralizat.

Nivelul central este reprezentat de un parchet central situat la sediul EPPO. Parchetul
central este alcatuit din colegiu, camerele permanente, procurorul-sef european, procurorii-sefi
europeni adjuncti, procurorii europeni si directorul administrativ.

Nivelul descentralizat este alcatuit din procurori europeni delegati situati in statele
membre. Parchetul central si procurorii europeni delegati sunt asistati de personalul EPPO in
indeplinirea sarcinilor lor in temeiul prezentului regulament.

EPPO are competenta de a investiga, de a urmari penal si de a trimite n judecata pe autorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii [prevazute in Directiva (UE)
2017/1371 si stabilite in prezentul regulament] si pe complicii acestora. In acest sens, EPPO
desfasoara investigatii, efectueaza acte de urmarire penala si exercita actiunea publica in cadrul
instantelor competente din statele membre, pana la finalizarea cazului.

EPPO este instituit ca organ al Uniunii, cu personalitate juridica. Acesta coopereaza cu
Eurojust si se bazeaza pe sprijinul Eurojust.

EPPO este independent. Procurorul-sef european, procurorii-sefi europeni adjuncti,
procurorii europeni, procurorii europeni delegati, directorul administrativ, precum si personalul
EPPO actioneaza in interesul Uniunii Tn ansamblu, astfel cum este definit prin lege, nu solicita si nu
accepta instructiuni de la nicio persoana din afara EPPO, de la niciun stat membru al Uniunii
Europene sau institutie, organ, oficiu sau agentie a Uniunii in exercitarea atributiilor care le revin
in temeiul prezentului regulament. Statele membre ale Uniunii Europene si institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii respecta independenta EPPO si nu incearca sa il influenteze in
exercitarea atributiilor sale.

EPPO raspunde in fata Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei pentru activitatile
sale generale si prezinta rapoarte anuale

Pentru informatii suplimentare, a se  vedea: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/policy/european_public_prosecutor_ro

2.3. Oficiul European de Politie

Oficiul European de Politie (EUROPOL) este agentia Uniunii Europene pentru cooperare in
materie de aplicare a legii. Scopul principal al Europol este acela de a contribui la crearea unei
Europe mai sigure, in beneficiul tuturor cetatenilor UE.
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Avand sediul la Haga, in Olanda, agentia sprijina cele 28 de state membre in lupta lor impotriva
criminalitatii grave si a actelor de terorism comise la nivel international. De asemenea, Oficiul
colaboreaza cu numeroase state partenere si cu organizatii internationale din afara UE.

Retelele infractionale si teroriste de mare anvergura reprezinta o amenintare semnificativa
la adresa securitatii interne a Uniunii, precum si a sigurantei si bunastarii cetatenilor sai. Cele mai
mari amenintari la adresa securitatii sunt provocate de terorism, traficul de droguri si activitatile
de spadlare de bani la nivel international, frauda organizatd, falsificarea monedei euro,
introducerea ilegala de persoane.

Exista insa si pericole noi, care iau amploare, cum ar fi criminalitatea informatica si traficul
de fiinte umane. Retelele din spatele infractiunilor comise in fiecare dintre aceste domenii profita
imediat de orice ocazie noua si se adapteaza masurilor traditionale de aplicare a legii.

EUROPOL sprijina autoritatile de aplicare a legii de pe intreg teritoriul Europei in lupta
impotriva terorismului si a criminalitatii, in toate domeniile sale de competenta.

Activitatile operationale se refera la: droguri ilegale, trafic de fiinte umane, forme
organizate de imigratie ilegala, criminalitate informatica, infractiuni legate de proprietatea
intelectuald, contrabanda cu tigarete, falsificarea monedei euro, frauda in materie de TVA, spalare
de bani si urmarirea activelor, grupuri mobile de criminalitate organizata, bande criminale de
motociclisti, terorism.

La nivelul UE, EUROPOL se subordoneaza ministrilor din cadrul Consiliului Justitie si Afaceri
Interne. Consiliul este si principalul for raspunzator pentru controlul si orientarea agentiei
EUROPOL.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://www.europol.europa.eu.

2.4. EUROJUST

EUROJUST a fost infiintat in baza Deciziei Consiliului 2002/187/JAl, modificatd de Decizia
Consiliului 2009/426/JAl din 16 decembrie 2008. Misiunea sa este de a sprijini si intari coordonarea
si cooperarea dintre autoritatile nationale, in lupta impotriva formelor grave de criminalitate
transfrontaliera care afecteaza Uniunea Europeana.

Sarcina EUROJUST este de a spori eficienta autoritatilor nationale de cercetare si urmarire
penald, atunci cand acestea se confruntd cu forme grave de criminalitate organizata si
transfrontaliera, precum si de a-i aduce cat mai rapid si eficient in fata justitiei pe cei care incalca
legea. EUROJUST urmareste sa fie un actor cheie si un centru de expertiza la nivel judiciar pentru
activitatile de combatere eficienta a formelor de criminalitate organizata si transfrontaliera din
cadrul Uniunii Europene.

Fiecare dintre cele 28 de state membre isi detaseaza la Haga un reprezentant de nivel
superior, care sa lucreze la EUROJUST. Membrii nationali sunt de profesie procurori, judecatori sau
ofiteri de politie cu o competenta echivalenta, avand o bogata experienta profesionala.
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Impreund coordoneazd activitatea autoritatilor nationale, in fiecare fazd a cercetdrii si urmaririi
penale. Se ocupd, de asemenea, de solutionarea impedimentelor si problemelor practice generate
de diferentele dintre sistemele juridice din statele membre.

Membrii nationali sunt ajutati in munca lor de adjuncti, asistenti si experti nationali
detasati. In cazul in care EUROJUST a incheiat cu un stat tert un acord de cooperare, respectivul
stat poate detasa la EUROJUST un magistrat de legatura.

Totodata, in cadrul EUROJUST fisi au sediul secretariatul Retelei Judiciare Europene,
secretariatul Retelei europene a punctelor de contact privind persoanele responsabile de genocid,
crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi, precum si secretariatul Retelei pentru Echipele
comune de ancheta.

EUROJUST se bazeaza pe un aparat administrativ de aproximativ 260 de persoane, care
sprijina transmiterea unui raspuns prompt la solicitarile de asistenta primite din partea
autoritatilor nationale sau a altor organisme ale Uniunii Europene.

Intalnirile de coordonare vizeazd in principal anumite forme de criminalitate definite ca
prioritare de catre Consiliul Uniunii Europene: terorism, trafic de droguri, trafic de persoane,
frauda, coruptie, criminalitate informatica, spalarea banilor si alte activitati legate de prezenta
grupurilor de criminalitate organizata in economie.

EUROJUST dispune de o serie de puteri si roluri cheie, care 1i sunt conferite de Decizia
Eurojust. De exemplu, raspunde cererilor de asistenta adresate de autoritatile nationale
competente din statele membre. La randul sau, EUROJUST le poate solicita statelor membre sa
efectueze investigatii sau urmariri penale cu privire la anumite fapte.

Totodata, EUROJUST contribuie la rezolvarea conflictelor de jurisdictie in cazul in care,
pentru un anumit dosar, exista mai multe autoritati nationale Tn masura sa efectueze investigatiile
sau urmarirea penalda. EUROJUST inlesneste punerea in executare a unor instrumente judiciare
internationale precum mandatul european de arestare. De asemenea, ofera finantare pentru
crearea de echipe comune de ancheta si pentru acoperirea necesitatilor operative ale acestora.

EUROJUST se bazeaza, in activitatea desfasurata, pe relatiile stranse cu partenerii sai. Este
vorba atat de autoritatile nationale, cat si de organisme ale Uniunii Europene, cum ar fi Reteaua
Judiciara Europeana, Europol, OLAF (in cazul infractiunilor ce aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene), Frontex, Sitcen, CEPOL si Reteaua europeana de formare judiciara, precum
si orice alt organism competent in baza dispozitiilor adoptate in cadrul Tratatelor.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.eurojust.europa.eu.

2.5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are, de la crearea sa in 1952, misiunea de a
garanta ,respectarea legii in interpretarea si aplicarea” tratatelor.

n cadrul acestei misiuni, Curtea de Justitie a Uniunii Europene:

e controleaza legalitatea actelor institutiilor Uniunii Europene;
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e interpreteaza dreptul Uniunii la solicitarea instantelor nationale.

Astfel, aceasta reprezinta autoritatea judiciara a Uniunii Europene si, in colaborare cu
instantele din statele membre, asigura aplicarea si interpretarea uniforma a dreptului Uniunii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, al carei sediu este la Luxemburg, este compusa din
doua instante: Curtea de Justitie si Tribunalul (creat in 1988). Tribunalul Functiei Publice, creat in

2004, si-a incetat activitatea la 1 septembrie 2016, dupa ce a transferat Tribunalului competentele
sale, in contextul reformei arhitecturii jurisdictionale a Uniunii.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://curia.europa.eu.
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BIBLIOGRAFIE

I. ACTE NORMATIVE

I.1. Legislatia Uniunii Europene

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

e Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 —2020;

e  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare ruralad si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si
de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

e Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1084/2006;

e Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european
de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana;

e Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice
aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului;

e  Regulamentul (UE, Euratom ) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului;

e Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;
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e Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

e Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) (1999/352/CE, CECO, Euratom);

e Directiva (UE) 1371/ 2017 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace
de drept penal;

e Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului;

e Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO);

e CQOrientari pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate cheltuielilor
cofinantate din fondurile structurale si Fondul de coeziune in caz de nerespectare a
normelor in materie de contracte de achizitii publice — COCOF 07/0037/03 (asa-numitul
,COCOF vechi”);

e Decizia Consiliului nr. 2002/187/JAl (modif. de Decizia Consiliului 2009/426 JAI din
16.12.2008 pentru infiintarea EUROJUST;

e Decizia COMISIEI din 19.12.2013 privind instituirea si aprobarea orientarilor pentru
stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice, in cazul nerespectarii
normelor in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cadrul
gestiunii partajate - C(2013) 9527 final si anexa la aceasta (asa-numitul ,,COCOF nou”);

e Conventia cu privire la combaterea actelor de coruptie care implicd functionari ai
Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene; e
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contactelor de concesiune; * Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE; Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/18/CE; e Directiva 89/665/CEE, Directiva 92/13/CEE si Directiva 2007/66/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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e Recomandarea Consiliului Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD)
in ce priveste managementul conflictelor de interese — “Linii directoare pentru gestionarea
conflictelor de interese in serviciul public”;

e Rezolutia (97)/24 a Consiliului Europei privind ”"Doudzeci de principii directoare pentru
lupta Tmpotriva coruptiei”;

e Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
"codurile de conduit pentru functionarii publici”;

e Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei;

e Ghidul pentru rezolvarea conflictului de interese Tn administratia publica (OCDE — 2003)
(https://www.oecd.org./gov/ethics).

1.2. Legislatia nationala
e Constitutia Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;
e Codul de Procedura Penala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor;

e Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum s pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

e OUG nr. 43/2002, privind Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;
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e Ordinul comun MDRAPFE-ANAP nr. 6712/890/2017 privind aprobarea modului de
efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in
parteneriat, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legeanr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e OUG nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40 din 23 septembrie 2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor
din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate;

e 0.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice.
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1. Rodica Aida Popa (coord.), Integritatea in spatiul public si privat. Preventie si necesitate in
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3. Indrumar pentru Autoritétile Contractuale privind Conflictele de Interese in Procesele de
Achizitii publice

4. Adrian Moraru, Elena Tudose, Ghid practic pentru beneficiarii proiectelor cu finantare din
fonduri europene structurale si de investitii, In vederea prevenirii aparitiei
neregulilor/fraudelor, 2015;

5. Remus-Jurj Tudoran, Infractiunea de conflict de interese — teorie si practicd judiciard, in
Revista Pro Lege;

6. Ghid practic pentru conflicte de interese si incompatibilitdti, Societatea Acadmica din
Romania (S.A.R.), 2007;

7. Augustin Lazar, Conflictul de interese - o analizd comparativa
(http://www.universuljuridic.ro/conflictul-de-interese-o-analiza-comparativa);

8. Bogdan Dima, Integritatea in functii si demnitdti publice, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romdniei, in volumul ”Integritatea in spatiul public si privat. Preventie si
necesitate in asigurarea increderii in raporturile sociale” (coord. Rodica Aida Popa), Ed. C.H.
Beck, 2017;

9. Gabriela Pohoata, Eticd si transparentd decizionald in administratia publica, Ed.
ProUniversitaria, 2018.
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